PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU
NA DODATU VREDNOST

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17, 30/18, 72/19 i 153/20), u Clanu 10a stav 2. posle reci: ,iz ¢lana 9. stav 1.
ovog zakona” dodaju se zapeta i reci: ,promet dobara koja su u postupku carinskog
skladistenja u skladu sa carinskim propisima”.

Clan 2.
U ¢lanu 14. dodaje se stav 5, koji glasi:

»lzuzetno od stava 1. tatka 4) ovog ¢lana, kod prometa elektricne energije na
koji se primenjuju pravila relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih
sistema u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika, promet elektri€ne energije
nastaje danom izdavanja racuna.”.

Clan 3.

U ¢lanu 15. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»1zuzetno od stava 1. taCka 1) ovog ¢&lana, usluga preuzimanja elektricne
energije u energetski sistem na koju se primenjuju pravila relevantnih evropskih
asocijacija operatora prenosnih sistema u skladu sa zakonom kojim se ureduje
energetika, smatra se pruzenom danom izdavanja racuna.”.

Dosadasnji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 5, reci: ,stava 3.” zamenjuju se
reCima: ,stava 4.”.

Clan 4.

U ¢lanu 17. posle stava 6. dodaju se novi st. 7. i 8, koji glase:

»1rzisnom vrednoS¢u iz st. 5. i 6. ovog €lana, a u smislu ovog zakona, smatra
se ukupni iznos koji bi kupac dobara, odnosno primalac usluga platio u trenutku
prometa dobara, odnosno usluga nezavisnom dobavljacu za promet u Republici.

Ako se za konkretna dobra, odnosno usluge ne moze utvrditi trziSna vrednost,
trziSna vrednost utvrduje se za sli€na dobra ili usluge, a ako se trziSna vrednost ne
moze utvrditi ni za sliéna dobra, odnosno usluge, trziSnom vredno$éu smatra se:

1) za promet dobara, iznos koji nije nizi od nabavne cene tih ili slicnih
dobara, a ako je ta cena nepoznata, ukupan iznos utvrdenih troSkova u trenutku
isporuke;

2) za promet usluga, iznos koji nije nizi od ukupnog iznosa utvrdenih
troSkova pruzanja usluge koje snosi poreski obveznik.”.

Dosadasnji stav 7. postaje stav 9.
Clan 5.

Posle ¢lana 17. dodaju se ¢l. 17a, 17b i 17v, koji glase:
,Clan 17a



Osnovica za promet dobara, odnosno usluga u zamenu za visenamenski
vrednosni vaucer je naknada placena za viSenamenski vrednosni vaucer, a ako
nema informacija o toj naknadi, osnovica je nov€ana vrednost navedena na samom
viSenamenskom vrednosnom vauceru ili u povezanoj dokumentaciji, bez PDV koiji se
odnosi na isporu¢ena dobra, odnosno pruzene usluge.

Clan 17b

Kod prometa dobara, odnosno usluga izmedu lica koja se smatraju
povezanim licima u smislu ovog zakona, uz naknadu koja je niza od trziSne
vrednosti, kod kojeg sticalac nema pravo na odbitak prethodnog poreza u potpunosti,
osnovicom se smatra trziSna vrednost tih dobara, odnosno usluga, bez PDV.

Povezanim licima u smislu ovog zakona smatraju se povezana lica u skladu
sa zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, lica kod kojih postoje
porodi¢ne ili druge li€ne veze, upravljacke, vlasni¢ke, Elanske, finansijske ili pravne
veze, ukljuCujuéi odnos izmedu poslodavca i zaposlenog, odnosno c¢lanova
porodicnog domacdinstva zaposlenog odredenog shodno &lanu 56a stav 6. ovog
zakona.

Clan 17v

Osnovica za promet elektricne energije koji vrsi obveznik PDV snabdevac
kupcu proizvodacu elektricne energije iz obnovljivih izvora energije je iznos naknade
za utroSenu elektricnu energiju utvrden u skladu sa zakonom kojim se ureduje
koris¢enje obnovljivih izvora energije, bez PDV.”.

Clan 6.

U ¢lanu 28. posle stava 4. dodaju se novi st. 5. i 6, koji glase:

.Raéunom iz stava 2. tacka 1) ovog €lana smatra se elektronska faktura koja
je prihvaéena, odnosno za koju se smatra da je prihvacena u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronsko fakturisanje.

Ako je elektronska faktura iz stava 5. ovog Clana prihvacena najkasnije do
isteka roka za predaju poreske prijave za poreski period u kojem je nastala poreska
obaveza u skladu sa ovim zakonom, obveznik moze da ostvari pravo na odbitak
prethodnog poreza najranije za poreski period u kojem je poreska obaveza nastala,
nezavisno od toga da li je elektronska faktura izdata na dan nastanka poreske
obaveze ili posle tog dana.”.

Dosadasnji st. 5. i 6. postaju st. 7. i 8.
Clan 7.

U ¢lanu 51a stav 1. reé: ,pismeno” zamenjuje se rec¢ima: ,u elektronskom
obliku”, a rec: ,nadlezni” briSe se.

U stavu 2. reCi: ,nadleznom poreskom organu” zamenjuju se re€ima:
»poreskom organu u elektronskom obliku”.

Clan 8.

U Clanu 56a stav 2. tacka 1) posle reci: ,u svojini” dodaju se zapeta i reci:
,zajednickoj svojini”.

U stavu 4. posle reci: ,u svojini” dodaju se zapeta i reci: ,zajednickoj svaoijini”.



Clan 9.
Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2023. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
ta€. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da res8i, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona, problemi koje bi ovaj zakon
trebalo da reSi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom postizu su usaglasavanje sa
drugim zakonima Republike Srbije u kontekstu obezbedivanja nesmetane primene
zakona kojim se ureduje porez na dodatu vrednost (u daljem tekstu: ZPDV),
usaglasavanje sa propisima Evropske unije koji ureduju oblast oporezivanja
potrosSnje PDV, pre svega sa Direktivom Saveta 2006/112/EZ o zajedni¢kom sistemu
poreza na dodatu vrednost (u daljem tekstu: propisi EU), pospeSivanje privredne
aktivnosti, kao i unapredenje poslovnog ambijenta odredenih u€esnika na trzistu
Republike Srbije.

U cilju usaglaSavanja sa Zakonom o elektronskom fakturisanju (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 44/21 i 129/21 — u daljem tekstu: ZEF) u smislu
obezbedivanja nesmetane primene ZPDV po pitanju prava na odbitak prethodnog
poreza obveznika PDV — primaoca elektronske fakture i, istovremeno, zadrzavanja
uskladenosti sa ¢lanom 167. Direktive Saveta 2006/112/EZ, predlaZe se da u slucaju
kada je racun (elektronska faktura), na osnovu kojeg se moze ostvariti pravo na
odbitak prethodnog poreza, izdat najkasnije do isteka roka za predaju poreske
prijave za poreski period u kojem je nastala poreska obaveza (obaveza
obra¢unavanja PDV) u skladu sa ZPDV, obveznik mozZe da ostvari pravo na odbitak
prethodnog poreza najranije za poreski period u kojem je poreska obaveza nastala.
Primera radi, ako je promet usluga izvrSen dana 31. januara 2023. godine, a
elektronska faktura izdata dana 3. februara 2023. godine, obveznik PDV za kojeg je
poreski period kalendarski mesec, $to znaéi da je taj obveznik PDV duzan da
podnese poresku prijavu za poreski period januar 2023. godine najkasnije 15.
februara 2023. godine, mogao bi najranije da ostvari pravo na odbitak prethodnog
poreza za poreski period januar 2023. godine, nezavisno od toga Sto je elektronska
faktura izdata u sledeéem poreskom periodu. Takode, predlaze se da se raGunom na
osnhovu kojeg se moze ostvariti pravo na odbitak prethodnog poreza smatra
elektronska faktura koja je prihvac¢ena, odnosno za koju se smatra da je prihvacena u
skladu sa ZEF, sto ima za cilj otklanjanje eventualnih nedoumica u vezi sa pravom
na odbitak prethodnog poreza na osnovu tih raCuna — elektronskih faktura.

Pored toga, predlaze se da se uslov za ostvarivanje prava ha refundaciju
PDV kupca prvog stana, koji se odnosi na svojinu, odnosno susvojinu kupca prvog
stana na stanu u Republici Srbiji u periodu od 1. jula 2006. godine do dana overe
ugovora o kupoprodaji na osnovu kojeg sti€e prvi stan, u smislu da u ovom periodu
nije imao svojinu, odnosno susvojinu na stanu, uskladi sa Zakonom o postupku upisa
u katastar nepokretnosti i vodova (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/18, 95/18, 31/19 i
15/20) tako Sto bi se ovaj uslov odnosio i na zajedni¢ku svojinu.

Najznacajnija reSenja predloZena u cilju daljeg usaglaSavanja sa propisima
EU odnose se na propisivanje posebne poreske osnovice za promet dobara i usluga



koji se vrsi izmedu lica koja se smatraju povezanim licima (kod kojeg sticalac nema
pravo na odbitak prethodnog poreza u potpunosti), poreske osnovice za promet
dobara i usluga koji se vrsi u zamenu za visenamenski vrednosni vaucer i definisanje
trziSne vrednosti dobara i usluga u kontekstu odredivanja poreske osnovice.

Naime, osnovicu za promet dobara i usluga koji se vrsi uz naknadu cini
ukupan iznos naknade (u novcu, stvarima ili uslugama) koju obveznik prima ili treba
da primi za isporu¢ena dobra ili pruzene usluge od primaoca dobara ili usluga ili
treceg lica (ukljuCujuci subvencije), u koju nije ukljuéen PDV.

Kod prometa izmedu lica koja se smatraju povezanim licima dogada se da se
naknada opredeli u iznosu nizem od trziSne vrednosti dobra ili usluge €iji se promet
vrSi. Navedeno postupanje nema efekat po osnovu PDV ako sticalac ima pravo da
obracunati PDV u potpunosti odbije kao prethodni porez. Medutim, ako sticalac nema
pravo da obraCunati PDV u potpunosti odbije kao prethodni porez, tada dolazi do
neopravdanog umanjenja prihoda po osnovu PDV, s obzirom na to da je PDV
obracunat na osnovicu koja nije opredeljena u skladu sa trziSnim uslovima. Primera
radi, ako maloprodajna cena televizora iznosi 60.000 dinara (osnovica - 50.000 i PDV
- 10.000), a obveznik PDV — maloprodavac proda taj televizor zaposlenom po ceni
od 48.000 dinara (oshovica - 40.000 i PDV - 8.000), u tom slu¢aju dolazi do
umanjenja osnovice i obraCunatog PDV, a samim tim i do umanjenja prihoda po
osnovu PDV u iznosu od 2.000 dinara. S tim u vezi, predlaze se da kod prometa
izmedu lica koja se smatraju povezanim licima osnovicu ¢ini trziSna vrednost dobra ili
usluge, bez PDV, definisanje trziSne vrednosti dobara i usluga, kao i da se tim licima
smatraju povezana lica u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih
lica, lica kod kojih postoje porodi¢ne ili druge licne veze, upravljacke, vlasnicke,
Clanske, finansijske ili pravne veze, ukljuuju¢i odnos izmedu poslodavca i
zaposlenog, odnosno ¢lanova porodi¢nog domacinstva.

Kada je re¢ o osnovici za obraCunavanje PDV za promet dobara, odnosno
usluga u zamenu za visenamenski vrednosni vaucer (vrednosni vaucer kod kojeg u
trenutku izdavanja, izmedu ostalog, nije poznat iznos PDV koji se obraCunava i placa
za dobra i usluge koji se mogu steéi u zamenu za taj vaucer) predlaze se da se
osnovicom smatra naknada pla¢ena za viSenamenski vrednosni vaucer, a ako nema
informacija o toj naknadi, da je osnovica nov€ana vrednost navedena na samom
viSenamenskom vrednosnom vauceru ili u povezanoj dokumentaciji, bez PDV koiji se
odnosi na isporu¢ena dobra, odnosno pruzene usluge. Naime, nezavisno od toga $to
u dosadasnjoj praksi nije primeceno nerazumevanje po pitanju utvrdivanja osnovice
za obraCunavanje PDV za promet dobara i usluga u zamenu za visenamenski
vrednosni vaucer, predlozenim reSenjem vrsi se dalje uskladivanje sa propisima EU i
otklanja svaka potencijalna moguc¢nost neadekvatne primene propisa.

U cilju pospesivanja privredne aktivnosti u Republici Srbiji, koja se odnosi na
poslovanje postojecih i formiranje novih logistiCkih centara, Cija je prevashodna
funkcija da se optimizuje i organizuje racionalno kretanje dobara i pratecéih aktivnosti
(prevoz, skladistenje, pakovanje, utovar, pretovar, istovar i dr.) kako bi se postigla Sto
vecéa efikasnost i smanjenje trodkova, predlaZze se da strana lica nemaju obavezu da
odrede poreskog punomocnika i evidentiraju se u sistem PDV Republike Srbije za
promet dobara koja su u postupku carinskog skladiStenja u skladu sa carinskim
propisima. S obzirom na to da je navedeni promet dobara osloboden PDV sa pravom
na odbitak prethodnog poreza, ukidanje obaveze odredivanja poreskog punomocénika
za taj promet ne dovodi do potencijalnog smanjenja prihoda po osnovu PDV, ali
dovodi do moguceg povecanja prihoda po osnovu direktnih poreza — poreza na
dohodak gradana i poreza na dobit pravnih lica.

Pored toga, u cilju pospeSivanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora energije, Cime se doprinosi zastiti zivotne sredine i povecanju energetske
stabilnosti u Republici Srbiji, predlaze se da osnhovicu za promet elektricne energije,
koji wvrSi obveznik PDV-snabdeva¢ kupcu-proizvodaCu elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije, €ini iznos naknade za utro$enu elektri€nu energiju utvrden



u skladu sa zakonom kojim se ureduje koriséenje obnovljivih izvora energije, bez
PDV. Naime, u periodu energetske krize potrebno je stvoriti uslove za stimulaciju
kupaca-proizvoda¢a, pre svega gradana, da proizvode elektricnu energiju iz
obnovljivin izvora energije. Na taj naCin smanjuje se potreba za proizvodnjom
elektricne energije od strane JP ,Elektroprivreda Srbije”, odnosno potreba za uvozom
elektriCne energije.

U cilju unapredenja poslovnhog ambijenta u¢esnika na trziStu Republike Srbije
koji vr§e promet elektricne energije za dalju prodaju preko prenosne mreze, odnosno
promet usluga preuzimanja elektricne energije u energetski sistem, na koji se
primenjuju pravila relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih sistema u
skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika, predlaze se da promet elektricne
energije i promet usluge preuzimanja elektricne energije nastaje danom izdavanja
racuna.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja ovog zakona

Nisu razmatrane moguénosti da se ciljevi koje ovaj zakon treba da postigne
ostvare bez njegovog donosenja, imaju¢i u vidu da je re¢ o elementima sistema
oporezivanja koji se, saglasno odredbi ¢lana 15. st. 2. i 3. Zakona o budZetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19, 72/19, 149/20, 118/21 i 118/21-dr. zakon) ureduju poreskim zakonom. S tim u
vezi, izmene i dopune tih elemenata ne mogu se reSiti donoSenjem podzakonskih
akata, odnosno preduzimanjem drugih mera u okviru poslova drzavne uprave.

» Zasto je dono$enje ovog zakona najbolji nacin za reSavanje problema

DonoSenje ovog zakona najbolji je nacin za reSavanje problema, iz razloga
Sto je re¢ o zakonskoj materiji, koju je jedino moguée menjati odgovaraju¢im
izmenama vazeceg zakona.

Pored toga, uredivanjem poreskopravne materije ovim zakonom daje se
doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju poreske
politike. Naime, zakon je op&ti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i

transparentnost u njegovoj primeni.

ll.  OBJASNENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Uz ¢lan 1.

Prema postojecem zakonskom reSenju, strano lice koje u Republici Srbiji vrsi
promet dobara i usluga za koji postoji obaveza obracunavanja PDV, odnosno promet
dobara i usluga za koji je propisano poresko oslobodenje sa pravom na odbitak
prethodnog poreza u skladu sa ovim zakonom duzno je da odredi poreskog
punomocnika i da se evidentira za obavezu pla¢anja PDV, nezavisno od iznosa tog
prometa u prethodnih 12 meseci, ako ovim zakonom nije drukcije uredeno.

Medutim, ako strano lice vrSi navedeni promet isklju€ivo obveznicima PDV,
odnosno licima iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona, kao i promet usluga prevoza putnika
autobusima za koje se kao osnovica za obraCunavanje PDV utvrduje prosecna
naknada prevoza za svaki pojedinaéni prevoz, nije duzno da u Republici Srbiji odredi
poreskog punomocnika i da se evidentira za obavezu pla¢anja PDV.

Pored navedenog izuzimanja od obaveze odredivanja poreskog punomocénika
i evidentiranja za obavezu placanja PDV, ovim zakonom predlaze se izuzimanje od
navedenih obaveza i po osnovu prometa dobara koja su u postupku carinskog
skladiStenja u skladu sa carinskim propisima.



Uz &lan 2.

Predlaze se da promet elektricne energije Cija se isporuka vrSi preko
prenosne mreze licu koje je elektriCnu energiju nabavilo radi dalje prodaje, na koji
(promet) se primenjuju pravila relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih
sistema u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika, $to znaci da je re€ o
trgovini elektricne energije izmedu obveznika PDV — operatora prenosnog sistema i
drugog lica sa sediStem u inostranstvu, nastaje danom izdavanja racuna, a ne
danom utvrdivanja stanja u cilju obracuna isporuke.

Naime, kako utvrdivanje stanja elektri¢cne energije u cilju obraduna isporuke,
tj. prometa elektricne energije koji vrsi obveznik PDV - operator prenosnog sistema
(promet na koji se ne obraCunava PDV) i prometa koji je izvrSen obvezniku PDV -
operatoru prenosnog sistema (za koji je obveznik PDV — operator prenosnog sistema
poreski duznik, kao primalac, $to znaci da ima obavezu obracunavanja PDV), ne vrSi
obveznik PDV - operator prenosnog sistema, ve¢ drugo lice (konkretno centralni
entitet - Joint Allocation Office sa sediStem u Luksemburgu) u skladu sa pravilima
relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih sistema, obveznik PDV —
operator prenosnog sistema na dan utvrdivanja stanja elektricne energije ne
raspolaze podacima na osnovu kojih treba da obraduna PDV za promet elektriCne
energije koji mu je izvren, u svojstvu poreskog duznika — primaoca elektricne
energije, vec tim podacima raspolaze po isteku roka za predaju poreske prijave za
poreski period u kojem je promet izvrSen. Po dobijanju relevantnih podataka
obveznik PDV - operator prenosnog sistema vrsi korekciju obraunatog PDV. S tim u
vezi, predlaze se da se u navedenoj situaciji danom prometa elektricne energije
smatra dan izdavanja rauna za taj promet.

Uz &lan 3.

Predlaze se da se usluga preuzimanja elektricne energije u energetski sistem
na koju se primenjuju pravila relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih
sistema u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika, smatra pruzenom danom
izdavanja racuna, s obzirom na to da obveznik PDV - operator prenosnog sistema ne
raspolaze podacima o navedenoj usluzi dok te podatke ne dobije od centralnog
entiteta - Joint Allocation Office sa sediStem u Luksemburgu.

Uz Clan 4.

PredlaZe se definisanje trziSne vrednosti dobara, odnosno usluga za svrhu
odredivanja osnovice za obracunavanje PDV.

Naime, prema postojecem zakonskom reSenju, ako se naknada ili deo
naknade ne ostvaruju u novcu, ve¢ u obliku prometa dobara i usluga, osnovicom se
smatra trziSna vrednost tih dobara i usluga na dan njihove isporuke u koju nije
uklju¢en PDV. Pored toga, kod prometa dobara ili usluga, koje €ine ulog u privredno
drustvo, osnovicom se smatra trziSna vrednost tih dobara i usluga na dan njihove
isporuke u koju nije ukljuen PDV. S obzirom na to da je trziSna vrednost osnovni
element za utvrdivanje osnovice za obracunavanje PDV kod navedenih prometa,
potrebno je blize definisati §ta se smatra trziSnom vredno$éu dobara, odnosno
usluga u razli¢itim situacijama (npr. ako postoje, odnosno ne postoje sli¢na dobra ili
usluge).

U vezi sa navedenim, predlaze se da se trziSnom vrednoS¢u smatra ukupni
iznos koji bi kupac dobara, odnosno primalac usluga platio u trenutku prometa
dobara, odnosno usluga nezavisnom dobavljacu za promet u Republici Srbiji. Ako se
za konkretna dobra, odnosno usluge ne moze utvrditi trziSna vrednost, predlaze se
da se trziSna vrednost utvrduje za slicna dobra ili usluge, a ako se ne moze utvrditi ni
za sli¢na dobra, odnosno usluge, da se trziSnom vredno$¢u smatra:

- za promet dobara, iznos koji nije niZi od nabavne cene tih ili sli¢nih dobara, a
ako je ta cena nepoznata, ukupan iznos utvrdenih troSkova u trenutku isporuke;



- za promet usluga, iznos koji nije nizi od ukupnog iznosa utvrdenih troskova
pruzanja usluge koje snosi poreski obveznik.

Blizim uredivanjem trZiSne vrednosti dobara, odnosno usluga obezbeduje se
adekvatna primena propisanih zakonskih resenja.

Uz &lan 5.

Visenamenski vrednosni vaucer je vrednosni vaucer kod kojeg u trenutku
izdavanja, izmedu ostalog, nije poznat iznos PDV koji se obraCunava i placa za
dobra i usluge koji se mogu steci u zamenu za taj vaucer (npr. mogu se steéi dobra
Ciji se promet oporezuje po razliitim poreskim stopama). Prilikom prenosa
viSenamenskog vrednosnog vaucéera ne dolazi do nastanka obaveze obraCunavanja
PDV, veé¢ do ove obaveze dolazi kada se izvrsi stvarna isporuka dobara, odnosno
pruzanje usluga u zamenu za visenamenski vrednosni vaucer. S tim u vezi, predlaze
se da je oshovica za promet dobara, odnosno usluga u zamenu za visenamenski
vrednosni vauc€er naknada pla¢ena za visenamenski vrednosni vaucer, a ako nema
informacija o toj naknadi, da je osnovica nov€ana vrednost navedena na samom
viSenamenskom vrednosnom vauceru ili u povezanoj dokumentaciji, bez PDV koiji se
odnosi na isporu¢ena dobra, odnosno pruzene usluge.

Pored toga, predlaZze se da kod prometa dobara, odnosno usluga izmedu lica
koja se smatraju povezanim licima u smislu ovog zakona, osnovicu ¢ini trziSna
vrednost dobra ili usluge, bez PDV, kao i da se tim licima smatraju povezana lica u
skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, lica kod kojih
postoje porodi¢ne ili druge licne veze, upravljacke, vlasniCke, Clanske, finansijske ili
pravne veze, ukljucuju¢i odnos izmedu poslodavca i zaposlenog, odnosno ¢lanova
porodicnog domacinstva definisanog ZPDV za svrhu ostvarivanja prava na
refundaciju PDV kupca prvog stana.

Takode, predlaze se da osnovicu za promet elektricne energije, koji vrsi
obveznik PDV snabdevac¢ kupcu proizvodacu elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije, Cini iznos naknade za utroSenu elektricnu energiju utvrden u skladu sa
zakonom kojim se ureduje koriS¢enje obnovljivih izvora energije, bez PDV.

Uz Clan 6.

Predlaze se da se ratunom na osnhovu kojeg se moze ostvariti pravo na
odbitak prethodnog poreza smatra elektronska faktura koja je prihvaéena, odnosno
za koju se smatra da je prihvac¢ena u skladu sa ZEF, kao i da u slu€aju kada je racun
(elektronska faktura), na osnovu kojeg se moZe ostvariti pravo na odbitak prethodnog
poreza, izdat najkasnije do isteka roka za predaju poreske prijave za poreski period u
kojem je nastala poreska obaveza (obaveza obracunavanja PDV) u skladu sa ZPDV,
obveznik PDV moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza najranije za
poreski period u kojem je poreska obaveza nastala. Primera radi, ako je promet
usluga izvrSen dana 31. januara 2023. godine, a elektronska faktura izdata dana 3.
februara 2023. godine, obveznik PDV za kojeg je poreski period kalendarski mesec,
Sto znadi da je taj obveznik PDV duzan da podnese poresku prijavu za poreski period
januar 2023. godine najkasnije 15. februara 2023. godine, mogao bi najranije da
ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period januar 2023. godine,
nezavisno od toga Sto je elektronska faktura izdata u slede¢em poreskom periodu, uz
pretpostavku da su ispunjeni svi propisani uslovi.

Uz ¢lan 7.

Prema postoje¢em zakonskom reSenju, obveznik je duzan da u pisanoj formi
dostavi odredena obaveStenja poreskom organu. ReC je o obavestenju koje se
odnosi na izmenu podataka iz evidencione prijave koji su od znacCaja za
obra¢unavanije i plac¢anje PDV (podaci o identifikaciji podnosioca evidencione prijave,
iznosu ukupnog prometa, bez PDV, i podaci o poreskom punomoc¢niku), obavestenju
o licu koje nije evidentirano za obavezu pla¢anja PDV, a koje mu je od 1. januara do



isteka poslednjeg poreskog perioda kalendarske godine, odnosno poslednjeg
poreskog perioda u Republici Srbiji izvrSilo promet sekundarnih sirovina i usluga koje
su neposredno povezane sa tim dobrima i iznosu tog prometa, kao i obavestenju o
poljoprivredniku koji nije evidentiran za obavezu pla¢anja PDV, a koji mu je od 1.
januara do isteka poslednjeg poreskog perioda kalendarske godine, odnosho
poslednjeg poreskog perioda izvrSio promet poljoprivrednih i Sumskih proizvoda i
poljoprivrednih usluga i iznosu tog prometa.

U vezi sa navedenim, predlaze se da se obavestenja dostavljaju poreskom
organu u elektronskom obliku.

Uz ¢lan 8.

Prema postojecem zakonskom reSenju, kupac prvog stana mozZe da ostvari
refundaciju PDV po osnovu kupovine prvog stana pod odredenim uslovima. Jedan od
uslova je da od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora o kupoprodaji na osnovu
kojeg stiCe prvi stan nije imao u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike.
Pravo na refundaciju PDV mozZe se ostvariti za stan Cija povrsina za kupca prvog
stana iznosi do 40 m2, a za €¢lanove njegovog porodicnog domacinstva do 15 m2 po
svakom ¢lanu koji nije imao u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike
Srbije od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora o kupoprodaji, a za vlasnicki
udeo na stanu do povrsine srazmerne vlasni¢kom udelu u odnosu na povrsinu do 40
m2, odnosno do 15 mz2.

S obzirom na to da se, u skladu sa Zakonom o postupku upisa u katastar
nepokretnosti i vodova (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/18, 95/18, 31/19 i 15/20), pravo
svojine na nepokretnosti upisuje kao svojina, susvojina i zajedni¢ka svojina, predlaze
se uskladivanje uslova za ostvarivanje prava na refundaciju PDV kupca prvog stana
sa tim zakonom.

Uz ¢lan 9.
Predlaze se da ovaj zakon stupi na snhagu 1. januara 2023. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Clanom 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drZzavne uprave shodno
primenjuje ¢lan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize efekata
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise
kojima se bitho menja nacdin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizi¢kih i
pravnih lica.

S tim u vezi, ovim zakonom bitno se ne menja nacin ostvarivanja prava,
obaveza i pravnih interesa pravnih i fiziCkih lica, tj. mere kojima ¢e se ovaj zakon
sprovesti nece izazvati znaCajne efekte na fizitka i pravna lica, na budzet Republike
Srbije, na Zivotnu sredinu i na organe javne vlasti.

1. Kljuéna pitanja za analizu postoje¢eg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
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dokumenta javne politike ili propisa i obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

U oblasti poreza na dodatu vrednost sprovodi se Zakon o porezu na dodatu
vrednost. Ne postoje pokazatelji koji se prate u toj oblasti.

2) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znacaja za promenu
koja se predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Dokument koji je od znacaja za promenu koja se predlaZze je Zakon o porezu
na dodatu vrednost, s obzirom na to da je tim zakonom, izmedu ostalog, uredena
obaveza stranog lica da odredi poreskog punomocnika u Republici Srbiji, ukljuCujudi i
izuzetke od te obaveze, uredeno je vreme prometa dobara i usluga, poreska
oshovica, pravo na odbitak prethodnog poreza, dostavljanje obavestenja poreskom
organu i pravo na refundaciju PDV kupca prvog stana.

3) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

a) Nezavisno od toga &to su Zakonom o porezu na dodatu vrednost uredeni
svi elementi za oporezivanje konkretnog prometa dobara i usluga, primena pravila
koja se odnose na pojedine oblasti, u konkretnom slu€aju oblast energetike, koja
proizlaze iz ¢lanstva u odredenim organizacijama, udruzenjima i sl, a koja imaju
reperkusije na postupanje obveznika PDV, dovode do komplikovanog nacina
utvrdivanja tacnog iznosa PDV koji obveznik PDV treba da obraduna za promet
dobara i usluga u slu¢aju kada je u svojstvu primaoca poreski duznik za taj promet u
skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost. Naime, kako utvrdivanje stanja
elektricne energije u cilju obracuna isporuke, tj. prometa elektricne energije koji vrsi
obveznik PDV - operator prenosnog sistema (promet na koji se ne obracunava PDV)
i prometa koji je izvrSen obvezniku PDV - operatoru prenosnog sistema (za koji je
obveznik PDV — operator prenosnog sistema poreski duznik, kao primalac, sto znaci
da ima obavezu obraCunavanja PDV), ne vrSi obveznik PDV - operator prenosnog
sistema, vec¢ drugo lice (konkretno centralni entitet - Joint Allocation Office sa
sedistem u Luksemburgu) u skladu sa pravilima relevantnih evropskih asocijacija
operatora prenosnih sistema, obveznik PDV — operator prenosnog sistema na dan
utvrdivanja stanja elektriCne energije ne raspolaze podacima na osnovu kojih treba
da obraCuna PDV za promet elektricne energije koji mu je izvrSen, u svojstvu
poreskog duznika — primaoca elektriCne energije, ve¢ tim podacima raspolaze po
isteku roka za predaju poreske prijave za poreski period u kojem je promet izvrden.
Po dobijanju relevantnih podataka obveznik PDV - operator prenosnog sistema vrSi
korekciju obracunatog PDV. Navedeno se odnosi i ha promet usluga preuzimanja
elektricne energije u energetski sistem za koji je obveznik PDV — operator prenosnog
sistema poreski duznik, kao primalac.

b) Prema postojecem zakonskom redenju, ako se naknada ili deo naknade ne
ostvaruju u novcu, ve¢ u obliku prometa dobara i usluga, osnovicom se smatra
trziSna vrednost tih dobara i usluga na dan njihove isporuke u koju nije uklju¢en PDV.
Pored toga, kod prometa dobara ili usluga, koje €ine ulog u privredno drustvo,
osnovicom se smatra trziSna vrednost tih dobara i usluga na dan njihove isporuke u
koju nije uklju¢en PDV. S obzirom na to da trziSna vrednost nije definisana,
odredivanje trziSne vrednosti praéeno je brojnim nedoumicama, koje za posledicu
imaju nesigurnost prilikom utvrdivanja osnovice za obracunavanje PDV, a samim tim
i iznosa obracunatog PDV za konkretni promet dobra ili usluge kod kojeg je trziSna
vrednost bitan element za utvrdivanje poreske osnovice.

v) Kod prometa dobara ili usluga izmedu lica kod kojih postoji odredeni li¢ni ili
poslovni odnos dogada se da se naknada za izvrSeni promet opredeli u iznosu nizem
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od trziSne vrednosti tih dobara ili usluga. Navedeno postupanje nema efekat po
osnovu PDV ako sticalac ima pravo da obracunati PDV u potpunosti odbije kao
prethodni porez. Medutim, ako sticalac nema pravo da obraCunati PDV u potpunosti
odbije kao prethodni porez, tada dolazi do neopravdanog umanjenja prihoda po
oshovu PDV, s obzirom na to da je PDV obracunat na osnovicu koja nije opredeljena
u skladu sa trziSnim uslovima. Primera radi, ako maloprodajna cena televizora iznosi
60.000 dinara (osnhovica - 50.000 i PDV - 10.000), a obveznik PDV — maloprodavac
proda taj televizor zaposlenom po ceni od 48.000 dinara (osnhovica - 40.000 i PDV -
8.000), u tom slu€aju dolazi do umanjenja osnovice i obraéunatog PDV, a samim tim
i do umanjenja prihoda po osnovu PDV u iznosu od 2.000 dinara.

g) DonoSenjem Zakona o elektronskom fakturisanju onemoguéeno je da
poreski obveznici izdaju racun u kojem je kao datum izdavanja racuna naveden
datum raniji od datuma stvarnog izdavanja racuna. Naime, u praksi je prime¢eno da
pojedini obveznici PDV za promet izvrSen u jednom poreskom periodu izdaju racun u
narednom poreskom periodu i da u tom racunu, kao datum izdavanja, nhavode datum
iz poreskog perioda u kojem je izvrSen promet, kako bi svojim kupcima omogudili
ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza za poreski period u kojem je
promet izvrSen.

4) Koja promena se predlaze? Da li je promena zaista neophodna i u kom
obimu?

a) Prema postojecem zakonskom reSenju, strano lice koje u Republici Srbiji
vrSi promet dobara i usluga za koji postoji obaveza obracunavanja PDV, odnosno
promet dobara i usluga za koji je propisano poresko oslobodenje sa pravom na
odbitak prethodnog poreza u skladu sa ovim zakonom duzno je da odredi poreskog
punomocnika i da se evidentira za obavezu plac¢anja PDV, nezavisno od iznosa tog
prometa u prethodnih 12 meseci, ako ovim zakonom nije drukgije uredeno.

Medutim, ako strano lice vrSi navedeni promet isklju€ivo obveznicima PDV,
odnosno licima iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona, kao i promet usluga prevoza putnika
autobusima za koje se kao osnovica za obraCunavanje PDV utvrduje prosecna
naknada prevoza za svaki pojedinacni prevoz, nije duzno da u Republici odredi
poreskog punomocénika i da se evidentira za obavezu plaéanja PDV.

Pored navedenog izuzimanja od obaveze odredivanja poreskog punomoénika
i evidentiranja za obavezu pla¢anja PDV, ovim zakonom predlaze se izuzimanje od
navedenih obaveza i po osnovu prometa dobara koja su u postupku carinskog
skladistenja u skladu sa carinskim propisima.

b) Predlaze se da promet elektricne energije &ija se isporuka vrsi preko
prenosne mreze licu koje je elektricnu energiju nabavilo radi dalje prodaje, na koji
(promet) se primenjuju pravila relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih
sistema u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika, $to znaci da je re€ o
trgovini elektricne energije izmedu obveznika PDV — operatora prenosnog sistema i
drugog lica sa sediStem u inostranstvu, nastaje danom izdavanja raCuna, a ne
danom utvrdivanja stanja u cilju obracuna isporuke.

Naime, kako utvrdivanje stanja elektricne energije u cilju obra¢una isporuke,
tj. prometa elektriCne energije koji vrsi obveznik PDV - operator prenosnog sistema
(promet na koji se ne obraCunava PDV) i prometa koji je izvrSen obvezniku PDV -
operatoru prenosnog sistema (za koji je obveznik PDV — operator prenosnog sistema
poreski duznik, kao primalac, Sto znaci da ima obavezu obracunavanja PDV), ne vrsi
obveznik PDV - operator prenosnog sistema, ve¢ drugo lice (konkretno centralni
entitet - Joint Allocation Office sa sediStem u Luksemburgu) u skladu sa pravilima
relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih sistema, obveznik PDV -
operator prenosnog sistema na dan utvrdivanja stanja elektricne energije ne
raspolaze podacima na osnhovu kojih da treba obracuna PDV za promet elektriCne
energije koji mu je izvrSen u svojstvu poreskog duznika — primaoca elektricne
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energije, vec tim podacima raspolaze po isteku roka za predaju poreske prijave za
poreski period u kojem je promet izvrSen. Po dobijanju relevantnih podataka
obveznik PDV - operator prenosnog sistema vrsi korekciju obracunatog PDV. S tim u
vezi, predlaze se da se u navedenoj situaciji danom prometa elektricne energije
smatra dan izdavanja raCuna za taj promet.

v) PredlaZe se da se usluga preuzimanja elektricne energije u energetski
sistem na koju se primenjuju pravila relevantnih evropskih asocijacija operatora
prenosnih sistema u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika, smatra
pruzenom danom izdavanja racuna, s obzirom na to da obveznik PDV - operator
prenosnog sistema ne raspolaze podacima o navedenoj usluzi dok te podatke ne
dobije od centralnog entiteta - Joint Allocation Office sa sediStem u Luksemburgu.

g) PredlaZe se definisanje trziSne vrednosti dobara, odnosno usluga za svrhu
odredivanja osnovice za obracunavanje PDV.

Naime, prema postoje¢em zakonskom reSenju, ako se naknada ili deo
naknade ne ostvaruju u novcu, ve¢ u obliku prometa dobara i usluga, osnovicom se
smatra trziSna vrednost tih dobara i usluga na dan njihove isporuke u koju nije
uklju¢en PDV. Pored toga, kod prometa dobara ili usluga, koje €ine ulog u privredno
drustvo, osnovicom se smatra trziSna vrednost tih dobara i usluga na dan njihove
isporuke u koju nije ukljuen PDV. S obzirom na to da je trziSna vrednost osnovni
element za utvrdivanje osnovice za obracunavanje PDV kod navedenih prometa,
potrebno je blize definisati §ta se smatra trziSnom vredno$¢éu dobara, odnosho
usluga u razli¢itim situacijama (npr. ako postoje, odnosno ne postoje sliéna dobra ili
usluge).

U vezi sa navedenim, predlaze se da se trziSnom vredno$¢u smatra ukupni
iznos koji bi kupac dobara, odnosno primalac usluga platio u trenutku prometa
dobara, odnosno usluga nezavisnom dobavljaéu za promet u Republici Srbiji. Ako se
za konkretna dobra, odnosno usluge ne moze utvrditi trziSna vrednost, predlaze se
da se trziSna vrednost utvrduje za sliCna dobra ili usluge, a ako se ne moze utvrditi ni
za sliéna dobra, odnosno usluge, da se trziSnom vrednod¢u smatra:

- za promet dobara, iznos koji nije niZi od nabavne cene tih ili sli¢nih dobara, a
ako je ta cena nepoznata, ukupan iznos utvrdenih troSkova u trenutku isporuke;

- za promet usluga, iznos koji nije nizi od ukupnog iznosa utvrdenih troskova
pruzanja usluge koje snosi poreski obveznik.

Blizim uredivanjem trziSne vrednosti dobara, odnosno usluga obezbeduje se
adekvatna primena propisanih zakonskih reSenja.

d) Visenamenski vrednosni vaucer je vrednosni vaucer kod kojeg u trenutku
izdavanja, izmedu ostalog, nije poznat iznos PDV koji se obraCunava i plaéa za
dobra i usluge koji se mogu ste¢i u zamenu za taj vaucer (npr. mogu se steé¢i dobra
Ciji se promet oporezuje po razliitim poreskim stopama). Prilikom prenosa
viSenamenskog vrednosnog vauéera ne dolazi do nastanka obaveze obraCunavanja
PDV, ve¢ do ove obaveze dolazi kada se izvrSi stvarna isporuka dobara, odnosno
pruzanje usluga u zamenu za visenamenski vrednosni vaucer. S tim u vezi, predlaze
se da je oshovica za promet dobara, odnosno usluga u zamenu za visenamenski
vrednosni vauéer naknada pla¢ena za visenamenski vrednosni vaucer, a ako nema
informacija o toj naknadi, da je osnovica nov€ana vrednost navedena na samom
viSenamenskom vrednosnom vauceru ili u povezanoj dokumentaciji, bez PDV koiji se
odnosi na isporu¢ena dobra, odnosno pruzene usluge.

Pored toga, predlaZe se da kod prometa dobara, odnosno usluga izmedu lica
koja se smatraju povezanim licima u smislu ZPDV osnovicu ¢ini trZiSna vrednost
dobra ili usluge, bez PDV, kao i da se tim licima smatraju povezana lica u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, lica kod kojih postoje
porodi¢ne ili druge li€ne veze, upravljacke, vlasni¢ke, ¢lanske, finansijske ili pravne
veze, ukljuCujuéi odnos izmedu poslodavca i zaposlenog, odnosno clanova
porodicnog domacinstva definisanog ZPDV za svrhu ostvarivanja prava na
refundaciju PDV kupca prvog stana.
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d) Predlaze se da se ratunom na osnovu kojeg se moze ostvariti pravo na
odbitak prethodnog poreza smatra elektronska faktura koja je prihvacena, odnosno
za koju se smatra da je prihvac¢ena u skladu sa ZEF, kao i da u slu¢aju kada je racun
(elektronska faktura), na osnovu kojeg se moze ostvariti pravo na odbitak prethodnog
poreza, izdat najkasnije do isteka roka za predaju poreske prijave za poreski period u
kojem je nastala poreska obaveza (obaveza obraCunavanja PDV) u skladu sa ZPDV,
obveznik PDV moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza najranije za
poreski period u kojem je poreska obaveza nastala. Primera radi, ako je promet
usluga izvrSen dana 31. januara 2023. godine, a elektronska faktura izdata dana 3.
februara 2023. godine, obveznik PDV za kojeg je poreski period kalendarski mesec,
Sto znadi da je taj obveznik PDV duzan da podnese poresku prijavu za poreski period
januar 2023. godine najkasnije 15. februara 2023. godine, mogao bi najranije da
ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period januar 2023. godine,
nezavisno od toga §to je elektronska faktura izdata u slede¢em poreskom periodu.

e) Prema postojeéem zakonskom reSenju, obveznik je duzan da u pisanoj
formi dostavi odredena obavestenja poreskom organu. Rec€ je o obavestenju koje se
odnosi na izmenu podataka iz evidencione prijave koji su od znaaja za
obra¢unavanje i placanje PDV (podaci o identifikaciji podnosioca evidencione prijave,
iznosu ukupnog prometa, bez PDV, i podaci o poreskom punomoc¢niku), obavestenju
o licu koje nije evidentirano za obavezu pla¢anja PDV, a koje mu je od 1. januara do
isteka poslednjeg poreskog perioda kalendarske godine, odnosno poslednjeg
poreskog perioda u Republici Srbiji izvrsilo promet sekundarnih sirovina i usluga koje
su neposredno povezane sa tim dobrima i iznosu tog prometa, kao i obavestenju o
poljoprivredniku koji nije evidentiran za obavezu pla¢anja PDV, a koji mu je od 1.
januara do isteka poslednjeg poreskog perioda kalendarske godine, odnosho
poslednjeg poreskog perioda izvrSio promet poljoprivrednih i Sumskih proizvoda i
poljoprivrednih usluga i iznosu tog prometa. U vezi sa navedenim, predlaze se da se
navedena obave$tenja dostavljaju poreskom organu u elektronskom obliku. Na taj
nac¢in ¢e doéi do smanjenja administrativnih trodkova, kako na strani poreskih
obveznika tako i na strani Poreske uprave.

Z) Prema postoje¢em zakonskom reSenju, kupac prvog stana moze da ostvari
refundaciju PDV po osnovu kupovine prvog stana pod odredenim uslovima. Jedan od
uslova je da od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora o kupoprodaji ha osnovu
kojeg stice prvi stan nije imao u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike
Srbije. Pravo na refundaciju PDV moze se ostvariti za stan Cija povrSina za kupca
prvog stana iznosi do 40 m?, a za ¢lanove njegovog porodi¢nog domacinstva do 15
m2 po svakom ¢&lanu Kkoji nije imao u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji
Republike Srbije od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora o kupoprodaji, a za
vlasni¢ki udeo na stanu do povrSine srazmerne vlasnickom udelu u odnosu na
povrSinu do 40 m2, odnosno do 15 m2. S obzirom na to da se, u skladu sa Zakonom
0 postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/18,
95/18, 31/19 i 15/20), pravo svojine na nepokretnosti upisuje kao svojina, susvojina i
zajedniCka svojina, predlaze se uskladivanje uslova za ostvarivanje prava na
refundaciju PDV kupca prvog stana sa tim zakonom.

Sve predlozene promene su neophodne iz razloga navedenih u obrazlozenju,
u obimu u kojem su predloZene.

5) Na koje ciljne grupe ce uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan utica.

Predlozene mere uticaée na:
- obveznika PDV - operatora prenosnog sistema, kod kojeg ¢e se
pojednostaviti obraCunavanje PDV u slucaju kada je, kao primalac dobara, odnosno
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usluga, poreski duznik za promet elektricne energije, odnosno usluge preuzimanja
elektricne energije u energetski sistem;

- obveznike PDV koji za promet dobara, odnosno usluga ne ostvaruju
naknadu u novcu, ve¢ u dobrima ili uslugama, s obzirom na to da ¢e definisanje
trziSne vrednosti dobara i usluga, kao elementa za utvrdivanje osnovice za
obraCunavanje PDV u tom slucaju, doprineti pravnoj sigurnosti obveznika PDV;

- obveznike PDV koji vr§e promet dobara, odnosno usluga, koje €ine ulog u
priviedno drustvo, s obzirom na to da ¢ée definisanje trziSne vrednosti dobara i
usluga, kao elementa za utvrdivanje osnovice za obracunavanje PDV u tom sluéaju,
doprineti pravnoj sigurnosti obveznika PDV;

- obveznike PDV koji vrSe stvarnu isporuku dobara, odnosno usluga u
zamenu za viSenamenski vrednosni vaucer, iz razloga preciziranja osnovice za
obraCunavanje PDV;

- obveznike PDV koji vrS§e promet dobara, odnosno usluga licima koja se
smatraju povezanim u skladu sa ZPDV, koja po osnovu tog prometa nemaju pravo
na odbitak prethodnog poreza u potpunosti, uz naknadu koja je niza od trZidne
vrednosti, s obzirom na to da ¢ée za predmetni promet imati obavezu da obracunaju
PDV na osnovicu koju €ini trziSna vrednost dobara, odnosno usluga, bez PDV;

- obveznika PDV-snabdevaca koji vrSi promet elektricne energije kupcima-
proizvodac€ima, iz razloga Sto ¢e osnovicu za promet elektricne energije Ciniti iznos
naknade za utro$enu elektricnu energiju utvrden u skladu sa zakonom kojim se
ureduje koris¢enje obnovljivin izvora energije, bez PDV (manji iznos obracunatog
PDV);

- kupce-proizvodace elektri€ne energije iz obnovljivih izvora energije, koji nisu
obveznici PDV, odnosno koji jesu obveznici PDV ali nemaju pravo da PDV obracunat
od strane obveznika PDV-snabdevaca odbiju u punom iznosu, s obzirom na to da ¢e
po osnovu sticanja te elektricne energije imati maniji trodak;

- obveznike PDV koji ¢e primati elektronske fakture u skladu sa ZEF, s
obzirom na to da ¢ée se samo prihvacena elektronska faktura, odnosno elektronska
faktura za koju se smatra da je prihvacena u skladu sa ZEF smatrati racunom na
osnovu kojeg je moguce ostvariti pravo na odbitak prethodnog porez, uz ispunjenje
svih propisanih uslova;

- obveznike PDV koiji ¢e dostavljati odredena obavestenja poreskom organu u
elektronskom obliku, iz razloga $to ¢e promena oblika u kojem ¢e se obave$tenja
dostavljati dovesti do smanjenja troSkova obveznika PDV;

- Poresku upravu kojoj ¢e obveznici PDV dostavljati odredena obavestenja u
elektronskom obliku, iz razloga $to ¢e promena oblika u kojem ¢e se obavestenja
dostavljati dovesti do smanjenja troSkova Poreske uprave;

- strana lica koja u Republici Srbiji vrSe promet dobara koja su u postupku
carinskog skladiStenja u skladu sa carinskim propisima, na nacin Sto ¢e ih dodatno
motivisati da dopremaju dobra u carinska skladista iz kojih ¢e vrsiti isporuku kupcima
iz Republike Srbije i kupcima iz inostranstva, zbog izuzimanja od obaveze
odredivanja poreskog punomocénika i evidentiranja za obavezu pla¢anja PDV.

6) Da li postoje vazecéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeCi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
predlozena promena.

7) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vaZecih propisa?

Imajuci u vidu da su predloZena reSenja zakonska materija, nema moguénosti
da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donosenja zakona.
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Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon stvara jednaka
prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poresko-pravnoj situaciji, Cime se
postize transparentnost u njegovoj primeni.

8) Kvantitativno (numeriCki, statistiCki) predstaviti ocekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

NedonoSenjem ovog zakona obveznici PDV bi i dalje dostavljali obavestenja
poreskom organu u pisanom obliku. Procenjuje se da je re€ o 3.000 obavestenja na
nivou kalendarske godine.

Pored toga, obveznik PDV — operator prenosnog sistema koji je za promet
elektricne energije, odnosno usluge preuzimanja elektricne energije u energetski
sistem poreski duznik, kao primalac, imao bi obavezu korekcije obradunatog PDV za
svaki poreski period u kalendarskoj godini (12).

Ostala vaZzeca reSenja ne mogu se sagledati u kvantitativnom smislu.

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drZzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

Ne raspolazemo iskustvima drugih drzava.
2. Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog Cega je neophodno posti¢i Zeljenu promenu na nivou druStva?
(odgovorom na ovo pitanje definise se opéti cilj).

Predlozenim reSenjima koja se odnose na propisivanje posebne poreske
oshovice za promet dobara i usluga koji se vrdi izmedu lica koja se smatraju
povezanim licima u smislu ZPDV (u slu€aju kada je naknada odredena u iznosu
nizem od trziSne vrednosti, a sticalac nema pravo na odbitak prethodnog poreza u
potpunosti), poreske osnovice za promet dobara i usluga koji se vrSi u zamenu za
viSenamenski vrednosni vaucer i definisanje trziSne vrednosti dobara i usluga u
kontekstu odredivanja poreske osnovice, vrsi se dalje uskladivanje dalje uskladivanje
sa propisima EU.

U cilju pospesSivanja privredne aktivnosti u Republici Srbiji, koja se odnosi na
poslovanje postojecih i formiranje novih logistiCkih centara, Cija je prevashodna
funkcija da se optimizuje i organizuje racionalno kretanje dobara i pratecéih aktivnosti
(prevoz, skladistenje, pakovanje, utovar, pretovar, istovar i dr.) kako bi se postigla 5to
vecéa efikasnost i smanjenje troSkova, predlaze se da strana lica nemaju obavezu da
odrede poreskog punomoénika i evidentiraju se u sistem PDV za promet dobara koja
su u postupku carinskog skladistenja u skladu sa carinskim propisima. S obzirom na
to da je navedeni promet dobara osloboden PDV sa pravom na odbitak prethodnog
poreza, ukidanje obaveze odredivanja poreskog punomoénika za taj promet ne
dovodi do potencijalnog smanjenja prihoda po osnovu PDV, ali dovodi do moguceg
povecanja prihoda po osnovu direktnih poreza — poreza na dohodak gradana i
poreza na dobit pravnih lica.

U cilju pospeSivanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije, ¢ime se doprinosi zastiti Zivotne sredine i pove¢anju energetske stabilnosti
u Republici Srbiji, predlaze se da osnovicu za promet elektriCcne energije, koji vrsi
obveznik PDV-snabdevac kupcu-proizvodacu elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije, €ini iznos naknade za utroSenu elektricnu energiju utvrden u skladu sa
zakonom kojim se ureduje koriS¢enje obnovljivih izvora energije, bez PDV. Naime, u
periodu energetske krize potrebno je stvoriti uslove za stimulaciju kupaca-
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proizvodaca, pre svega gradana, da proizvode elektriCnu energiju iz obnovljivih
izvora energije. Na taj na€in smanjuje se potreba za proizvodnjom elektricne energije
od strane JP ,Elektroprivieda Srbije”, odnosno potreba za uvozom elektricne
energije.

UsaglaSavanje zakonskih reSenja sa drugim zakonima vrSi se u cilju
povecCanja pravne sigurnosti obveznika, Sto je svakako celishodna i potrebna
promena.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postié¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, ¢ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo postizanje).

Promene koje se Zele posti¢i donoSenjem ovog zakona su:

- ukidanje obaveze odredivanja poreskog punomocénika i evidentiranja u
sistem PDV za strana lica koja vrSe promet dobara koja su u postupku carinskog
skladiStenja u skladu sa carinskim propisima;

- da promet elektricne energije €ija se isporuka vrsi preko prenosne mreze
licu koje je elektricnu energiju nabavilo radi dalje prodaje, na koji (promet) se
primenjuju pravila relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih sistema u
skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika, $to znaci da je re¢ o trgovini
elektricne energije izmedu obveznika PDV — operatora prenosnog sistema i drugog
lica sa sediStem u inostranstvu, nastaje danom izdavanja racuna, a ne danom
utvrdivanja stanja u cilju obracuna isporuke;

- da se usluga preuzimanja elektriéne energije u energetski sistem na koju se
primenjuju pravila relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih sistema u
skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika, smatra pruzenom danom izdavanja
racuna;

- definisanje trziSne vrednosti dobara, odnosno usluga;

- odredivanje osnovice za promet dobara, odnosno usluga u zamenu za
viSenamenski vrednosni vaucer;

- odredivanje osnovice za obracunavanje PDV za promet dobara, odnosno
usluga izmedu lica koja se smatraju povezanim licima u smislu ZPDV kao trziSne
vrednosti dobra ili usluge, bez PDV, u slu€aju kada sticalac dobra ili usluge nema
pravo na odbitak prethodnog poreza u potpunosti, a promet je izvrSen uz naknadu
nizu od trziSne vrednosti;

- odredivanje lica koja se smatraju povezanim licima u smislu ZPDV;

- posebno uredivanje poreske osnovice za promet elektriCne energije, koji vrsi
obveznik PDV-snabdevac¢ kupcu-proizvodacu elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije u smislu da osnovicu €ini iznos naknade za utroSenu elektricnu energiju
utvrden u skladu sa zakonom kojim se ureduje koriS¢enje obnovljivih izvora energije,
bez PDV.

- da se raunom na osnhovu kojeg se moze ostvariti pravo na odbitak
prethodnog poreza smatra elektronska faktura koja je prihvacena, odnosno za koju
se smatra da je prihvaéena u skladu sa ZEF;

- da u slu€aju kada je racun (elektronska faktura), na osnovu kojeg se moze
ostvariti pravo na odbitak prethodnog poreza, izdat najkasnije do isteka roka za
predaju poreske prijave za poreski period u kojem je nastala poreska obaveza
(obaveza obracunavanja PDV) u skladu sa ovim zakonom, obveznik PDV moze da
ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza najranije za poreski period u kojem je
poreska obaveza nastala;

- da obveznici PDV dostavljaju obavestenja poreskom organu u elektronskom
obliku (obavestenje koje se odnosi na izmenu podataka iz evidencione prijave koji su
od znacaja za obraCunavanje i pla¢anje PDV - podaci o identifikaciji podnosioca
evidencione prijave, iznosu ukupnog prometa, bez PDV, i podaci o poreskom
punomocniku, obavestenje o licu koje nije evidentirano za obavezu pla¢anja PDV, a
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koje je obvezniku PDV od 1. januara do isteka poslednjeg poreskog perioda
kalendarske godine, odnosno poslednjeg poreskog perioda u Republici Srbiji izvrsilo
promet sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno povezane sa tim dobrima i
iznosu tog prometa, kao i obavestenje o poljoprivredniku koji nije evidentiran za
obavezu pla¢anja PDV, a koji je obvezniku PDV od 1. januara do isteka poslednjeg
poreskog perioda kalendarske godine, odnosno poslednjeg poreskog perioda izvrsio
promet poljoprivrednih i Sumskih proizvoda i poljoprivrednih usluga i iznosu tog
prometa.

- izjednaCavanje statusa fiziCkih lica koja imaju svojinu, odnosno susvojinu na
stanu sa fizi€kim licima koja na stanu imaju pravo zajedniCke svojine (upisano u
katastru nepokretnosti), u smislu ispunjavanja, odnosno neispunjavanja uslova za
ostvarivanje prava na refundaciju PDV po osnovu kupovine prvog stana.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika i postojeéim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Predlozena zakonska reSenja usaglasena su sa postojec¢im pravnim okvirom.
Ona nisu sadrzana u vaze¢im dokumentima javnih politika, pa u tom smislu nije
potrebno vrsiti usaglaSavanje.

4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguce utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opS$tih odnosno posebnih ciljeva?

Ostvarivanje cilieva koji se odnose na pospeSivanje privredne aktivnosti
moglo bi se utvrditi na osnovu sagledavanja obima prometa dobara koja su u
postupku carinskog skladistenja u skladu sa carinskim propisima.

3. Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1)  Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno
grupe mera) za ostvarenije cilja su uzete u razmatranje? Da li je
razmatrana ,status quo” opcija?

Ne postoje alternativne mere za ostvarenje cilja, imaju¢i u vidu da su
predloZena reSenja zakonska materija, tako da nema moguénosti da se ciljevi koji se
Zele posti¢i reSe bez donoSenja zakona. Pored toga, ,Status quo” opcija nije
razmatrana.

2)  Dalisu, pored regulatornih mera, identifikovane i druge
opcije za postizanje Zeljene promene i analizirani njihovi
potencijalni efekti?

Izmena regulatornog okvira je jedini nacin koji omoguc¢ava postizanje Zeljenih
cilieva.

Ne postoje druge opcije za postizanje Zeljene promene, imajucéi u vidu da je
neophodna izmena regulatornog okvira s obzirom na to da su predlozena reSenja
zakonska materija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograniéenja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Predlozena reSenja ne sadrze restriktivne mere.
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4)  Dali su u okviru razmatranih opcija identifikovane
institucionalno upravijacko organizacione mere koje je neophodno
sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

U okviru predlozenih reSenja nisu identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere.

5) Da li se promena moZze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativninh
mera?

Postoje¢a zakonska reSenja jedino je moguée menjati i dopunjavati
donosenjem zakona, imajuci u vidu da se radi o zakonskoj materiji. Promena se ne
moze posti¢i sprovodenjem informativno — edukativnih mera.

6) Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem mozZze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

S obzirom na to da su predlozena reSenja normativha materija, nema
mogucnosti da se Zeljeni ciljevi postignu bez donoSenja zakona, odnosno bez
intervencije javnog sektora.

7) Da li postoje raspoloZivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Nadlezni organi poseduju resurse za sprovodenje predloZenih reSenja.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da
¢e se tom opcijom postici Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Izmena regulatornog okvira je jedina opcija koja omoguéava postizanje
Zeljenih ciljeva.

4. Klju€na pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode
i rashode u srednjem i dugom roku?

Imajudi u vidu cilj ovog zakona, propisana reSenja mogu imati pozitivne efekte
na javne prihode. Pozitivhi efekti naroCito mogu biti proizvod promena koje se
odnose na poresku osnovicu (€ak i po osnovu definisanja posebne osnovice za
promet elektricne energije, koji vrSi obveznik PDV-snabdeva¢ kupcu-proizvodacu
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, s obzirom na to da se ocekuje
stimulisanje proizvodnje elektricne energije iz navedenih izvora), elektronsku fakturu
na osnovu koje se moze ostvariti pravo na odbitak prethodnog poreza i ukidanje
obaveze odredivanja poreskog punomoénika i evidentiranja u sistem PDV za strana
lica koja vrSe promet dobara koja su u postupku carinskog skladistenja u skladu sa
carinskim propisima.

Predlozena reSenja Ce imati pozitivan efekat na javne rashode, s obzirom na
to da bi uvodenje obaveze dostavljanja obaveStenja poreskom organu u
elektronskom obliku smanjilo troSkove Poreske uprave.

Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budZetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?
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Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenije izabrane opcije nece uticati na medunarodne finansijske
obaveze.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisticu iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drZavnih sluZbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troskova,
tekucih troSkova i zarada?

Predlozene promene ne bi trebale da dovedu do troSkova.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

/

6) Kakvi c¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?

Ne ocekuju se rashodi drugih institucija zbog sprovodenja predlozenih
resSenja.

5. Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) c¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Izabrana opcija ne bi trebala da dovede do prouzrokovanja troSkova, vec
koristi. Naime, kupci-proizvodacdi elektrine energije iz obnovljivih izvora koji su
obveznici PDV, a koji po osnovu sticanja elektricne energije od obveznika PDV-
snabdeva¢a nemaju pravo da obraCunati PDV odbiju u potpunosti kao prethodni
porez ima¢e manje troSkove po tom osnovu. Pored toga, izabrana opcija moze da
dovede do stimulisanja proizvodnje elektriCcne energije iz obnovljivihn izvora, $to
svakako dovodi do smanjenja troskove poslovanja kupaca-proizvodaca.

2) Da li izabrana opcija uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trzZistu (ukljuéujuci i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?

Izabrana opcija mozZe da ima uticaj na konkurentnost privrednih subjekata koji
svoju robu dopremaju iz inostranstva i smestaju u carinska skladista u Republici
Srbiji (logistiCki centri), iz razloga Sto ¢e uz manje troSkove moci da isporuce robu
kupcima iz Republike Srbije i okolnih zemalja, kao i na konkurentnost privrednih
subjekata kupaca-proizvodaCa elektricne energije iz obnovljivih izvora zbog
smanjenja troskova poslovanja.

2) Da li izabrane opcije uti¢u na uslove konkurencije i na
koji nacin?



20

Izabrani model nema uticaja na uslove konkurencije.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-
tehnoloS$kih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

Izabrana opcija nema uticaja na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?

Izabrana opcija nema uticaja na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu.

6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Izabrana opcija nema uticaja na kvalitet i status radne snage (prava, obaveze
i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca.

6. Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Izabrana opcija nec¢e prouzrokovati troskove gradanima.

Izabrana opcija moze da dovede do koristi gradanima po osnovu pozitivnih
efekata, koje nije moguce kvantifikovati, posebno gradanima koji su ujedno i kupci-
proizvodaci elektriéne energije iz obnovljivih izvora.

2) Da li ce efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specificnu
grupu populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspes$no sprovodenje te opcije, kao i
koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Efekti realizacije izabrane opcije nemaju Stetan uticaj ni na jednu grupu
populacije, $to znaci da nije potrebno sprovodenje posebnih mera.

3) Na koje dru$tvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju¢ene pojedince i grupe, kao §fo su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Mere izabrane opcije nemaju uticaj ni na jednu navedenu grupu, odnosno
pojedinca.

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziste rada i zapoSljavanje,
kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, ofpustanje tehnoloskih
vi§kova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, posfojeca prava i obaveze radnika,
potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece trziSte rada, rodnu
ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zapoSljavanja i slicno)?

Izabrane opcije mogu imati uticaj na trZiSte rada u smislu povecane potrebe
za adekvatnom radnom snagom na radnim mestima u okviru logistickih centara.
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5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr. na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta,
starosne dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih licnih svojstava)?

Izabrane opcije omoguc¢avaju ravnopravan tretman svih kategorija lica.

6) Da li bi izabrana opcija mogla da utiCe na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?

Izabrane opcije ne bi trebale da imaju uticaj na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovnistva.

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Realizacija izabranih opcija nema uticaj na socijalne situacije.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe i na koji nacin?

Realizacijom izabrane opcije ne bi se uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja.

7. Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Dali se izabranom opcijom uvode organizacione,
upravijacke ili institucionalne promene i koje su to promene?

Izabranom opcijom ne uvode se organizacione, upravljacke i institucionalne
promene.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za
sprovodenje izabrane opcije (ukljuéujudci i kvalitet i kvantitet
raspoloZivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti odredene
mere za poboljsanje tih kapaciteta?

Postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije.

3) Dalije za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno
izvrsiti restrukturiranje postojeceg drzavnog organa, odnosno
drugog subjekta javnog sektora (npr. proSirenje, ukidanje,
promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti?

Za realizaciju izabrane opcije nije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postojeceg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora.

4) Dalije izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im
propisima, medunarodnim sporazumima i usvojenim
dokumentima javnih politika?
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Izabrana opcija je u saglasnosti sa vazec¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?
Izabrana opcija doprinosi pravnoj sigurnosti poreskih obveznika.

6) Da li izabrana opcija utice na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji nacin?

Izabrana opcija ne utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne uprave.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ée biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosnho
njena odrzivost?

Nije potrebno sprovodenje dodatnih mera.
8. Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Dalije za sprovodenje izabrane opcije obezbedena
podrska svih klju¢nih zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je
sprovodenje izabrane opcije prioritet za donosioce odluka u
narednom periodu (Narodnu skupStinu, Vladu, drzavne organe i
slicno)?

Za sprovodenje izabrane opcije obezbedena je podrSka svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa. Potreba za propisivanjem odredenih mera,
izmedu ostalog, predmet je kontinuiranog pracenja inicijativa zainteresovanih lica. S
tim u vezi, sprovodenje izabrane opcije predstavlja prioritet za donosioce odluka u
narednom periodu.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovolino vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenije izabranih opcija nije potrebno obezbediti finansijska sredstva,
niti sprovesti postupak javne nabavke.

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
Ne postoje uoceni rizici u vezi sprovodenja izabranih opcija.

9. Informacije o sprovedenim konsultacijama u toku izrade Nacrta
zakona:

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se izjasne o predloZzenom zakonu.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 10a
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Strano lice koje u Republici vr§i promet dobara i usluga za koji postoji
obaveza obracunavanja PDV, odnosno promet dobara i usluga za koji je propisano
poresko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza u skladu sa ovim
zakonom duzno je da odredi poreskog punomocénika i da se evidentira za obavezu
pla¢anja PDV, nezavisno od iznosa tog prometa u prethodnih 12 meseci, ako ovim
zakonom nije drukcije uredeno.

Strano lice koje u Republici vrsi promet dobara i usluga iz stava 1. ovog
Clana isklju¢ivo obveznicima PDV, odnosno licima iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona,
PROMET DOBARA KOJA SU U POSTUPKU CARINSKOG SKLADISTENJA U
SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA, kao i promet usluga prevoza putnika
autobusima za koje se kao osnovica za obraCunavanje PDV utvrduje proseCna
naknada prevoza za svaki pojedinacni prevoz, u skladu sa ovim zakonom, nije duzno
da u Republici odredi poreskog punomo¢nika i da se evidentira za obavezu pla¢anja
PDV.

Strano lice iz stava 1. ovog €¢lana moze da odredi samo jednog poreskog
punomocnika.

Poreski punomoc¢nik stranog lica moze biti fizicko lice, ukljuCujuci i
preduzetnika, odnosno pravno lice, koje ima prebivaliste, odnosno sediste u
Republici, koje je evidentirani obveznik PDV najmanje 12 meseci pre podnoSenja
zahteva za odobravanje poreskog punomoéstva, koje na dan podnoSenja zahteva
nema dospele, a neplaéene obaveze za javne prihode po oshovu obavljanja
delatnosti koje utvrduje Poreska uprava i kojem je nadlezni poreski organ, na osnovu
podnetog zahteva za odobrenje poreskog punomocéstva uz koji je prilozena
propisana dokumentacija (u daljem tekstu: zahtev za poresko punomoéstvo),
reSenjem odobrio poresko punomodéstvo.

Poreski punomoénik stranog lica ne moze biti stalna poslovna jedinica tog
stranog lica.

Poreski punomoc¢nik stranog lica u ime i za racun tog stranog lica obavlja sve
poslove u vezi sa ispunjavanjem obaveza i ostvarivanjem prava koje strano lice u
skladu sa ovim zakonom ima kao obveznik PDV (podnoSenje evidencione prijave,
obraCunavanje PDV, izdavanje raCuna, podnoSenje poreskih prijava, placanje PDV i
drugo).

Nadlezni poreski organ nece izdati odobrenje za poresko punomocéstvo licu
koje je pravosnazno osudeno za poresko krivicno delo.

Nadlezni poreski organ ukinu¢e odobrenje za poresko punomoéstvo licu koje
je pravosnazno osudeno za poresko krivicno delo.

U slu€aju ukidanja odobrenja za poresko punomoc¢stvo iz stava 8. ovog
¢lana, odnosno prestanka poreskog punomoc¢stva po drugom osnovu, hastupaju sve
pravne posledice brisanja iz evidencije za PDV u smislu ovog zakona, osim ako
strano lice u roku od 15 dana od dana ukidanja odobrenja za poresko punomoéstvo,
odnosno prestanka poreskog punomocéstva po drugom osnhovu, ne odredi drugog
punomoc¢nika i u istom roku taj punomoénik ne podnese zahtev za poresko
punomocstvo nadleznom poreskom organu.

Ako nadlezni poreski organ ne odobri poresko punomoc¢stvo punomocniku iz
stava 9. ovog €¢lana, nastupaju sve pravne posledice iz tog stava.

U slu€aju opoziva, odnosno otkaza punomocja, poresko punomocéstvo
prestaje danom kada je nadlezni poreski organ primio obave$tenje o opozivu,
odnosno otkazu punomocja, upuc¢enog od strane lica Cije je punomocstvo prestalo
opozivom, odnosno otkazom.

Poreski punomoénik stranog lica solidarno odgovara za sve obaveze stranog
lica kao obveznika PDV, uklju€ujuéi i obaveze po osnovu brisanja iz evidencije za
PDV, a narocito za placanje PDV, kazni i kamata u vezi sa dugom po osnovu PDV.

Akt za izvr§8avanje ovog ¢lana donec¢e ministar.
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Clan 14.

Promet dobara nastaje danom:

1) otpocinjanja slanja ili prevoza dobara primaocu ili tre¢em licu, po njegovom
nalogu, ako dobra Salje ili prevozi isporucilac, primalac ili trece lice, po njihovom
nalogu;

2) preuzimanja dobara od strane primaoca u slu€aju ugradnje ili montaze
dobara od strane isporucioca ili, po njegovom nalogu, treceg lica;

3) prenosa prava raspolaganja na dobrima primaocu, ako se dobro isporucuje
bez otpreme, odnosno prevoza;

4) ocitavanja, odnosno na drugi nacin utvrdivanja stanja, u skladu sa
zakonom, elektricne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno
hladenje, Cija se isporuka vrsi preko prenosne, transportne i distributivhe mreze, licu
iz €lana 11. stav 1. tacka 4) ovog zakona, u cilju obracuna isporuke;

5) oditavanja stanja primljene vode, elektri€ne energije, prirodnog gasa i
energije za grejanje, odnosno hladenje, u cilju obra¢una potrosnje.

U komisionim ili konsignacionim poslovima, vreme isporuke dobara od strane
komisionara ili konsignatera odreduje se, u skladu sa stavom 1. ovog Clana i za
isporuku komisionaru ili konsignateru.

Odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana odnose se i na delimi¢ne isporuke.

Delimiéne isporuke iz stava 3. ovog C&lana postoje ako je za isporuku
odredenih delova ekonomski deljive isporuke posebno ugovorena naknada.

IZUZETNO OD STAVA 1. TACKA 4) OVOG CLANA, KOD PROMETA
ELEKTRICNE ENERGIJE NA KOJI SE PRIMENjUJU PRAVILA RELEVANTNIH
EVROPSKIH ASOCIJACIJA OPERATORA PRENOSNIH SISTEMA U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE ENERGETIKA, PROMET ELEKTRICNE
ENERGIJE NASTAJE DANOM IZDAVANA RACUNA.

Clan 15.

Usluga se smatra pruzenom danom kada je:

1) zavrSeno pojedinacno pruzanje usluge;

2) prestao pravni osnov pruzanja usluge - u slu€aju pruzanja vremenski
ograni¢enih ili neogranic¢enih usluga.

IZUZETNO OD STAVA 1. TACKA 1) OVOG CLANA, USLUGA
PREUZIMANJA ELEKTRICNE ENERGIJE U ENERGETSKI SISTEM NA KOJU SE
PRIMENjUJU PRAVILA RELEVANTNIH EVROPSKIH ASOCIJACIJA OPERATORA
PRENOSNIH SISTEMA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
ENERGETIKA, SMATRA SE PRUZENOM DANOM IZDAVANjA RACUNA.

lzuzetno od stava 1. taCka 2) ovog €lana, ako se za pruzanje usluga izdaju
periodi€ni racuni, promet usluga smatra se izvrSenim poslednjeg dana perioda za koji
se izdaje racun.

Delimi€¢na usluga smatra se izvrSenom u vreme kada je okon&ano pruzanje
tog dela usluge.

Delimi¢na usluga iz stava-3- STAVA 4. ovog Clana postoji ako je za odredene
delove ekonomski deljive usluge posebno ugovorena naknada.

Clan 17.

Poreska osnovica (u daljem tekstu: osnovica) kod prometa dobara i usluga
jeste iznos naknade (u novcu, stvarima ili uslugama) koju obveznik prima ili treba da
primi za isporucena dobra ili pruzene usluge od primaoca dobara ili usluga ili treceg
lica, uklju€ujuéi subvencije i druga primanja (u daljem tekstu: subvencije), u koju nije
uklju€en PDV, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Subvencijama iz stava 1. ovog €lana smatraju se nov€ana sredstva koja Cine
naknadu, odnosno deo naknade za promet dobara ili usluga, osim nov€anih
sredstava na ime podsticaja u funkciji ostvarivanja ciljeva odredene politike u skladu
sa zakonom.
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U osnovicu se uraCunavaju i:

1) akcize, carina i druge uvozne dazbine, kao i ostali javni prihodi, osim PDV;

2) svi sporedni troSkovi koje obveznik zaraCunava primaocu dobara i usluga.

Osnovica ne sadrzi:

1) popuste i druga umanjenja cene, koji se primaocu dobara ili usluga
odobravaju u momentu vrSenja prometa dobara ili usluga;

2) iznose koje obveznik naplaéuje u ime i za racun drugog, ako te iznose
prenosi licu u Cije ime i za diji raCun je izvrSio naplatu i ako su ti iznosi posebno
evidentirani;

3) iznose koje obveznik potrazuje za izdatke koje je platio u ime i za racun
primaoca dobara ili usluga, ako su ti iznosi posebno evidentirani.

Ako se naknada ili deo naknade ne ostvaruju u novcu, vec¢ u obliku prometa
dobara i usluga, osnovicom se smatra trziSna vrednost tih dobara i usluga na dan
njihove isporuke u koju nije ukljuéen PDV.

Kod prometa dobara ili usluga, koje &ine ulog u privredno drustvo, osnovicom
se smatra trZziSna vrednost tih dobara i usluga na dan njihove isporuke u koju nije
uklju¢en PDV.

TRZISNOM VREDNOSCU 1Z ST. 5.1 6. OVOG CLANA, A U SMISLU OVOG
ZAKONA, SMATRA SE UKUPNI IZNOS KOJI Bl KUPAC DOBARA, ODNOSNO
PRIMALAC USLUGA PLATIO U TRENUTKU PROMETA DOBARA, ODNOSNO
USLUGA NEZAVISNOM DOBAVLJACU ZA PROMET U REPUBLICI.

AKO SE ZA KONKRETNA DOBRA, ODNOSNO USLUGE NE MOZE
UTVRDITI TRZISNA VREDNOST, TRZISNA VREDNOST UTVRDBUJE SE ZA
SLICNA DOBRA ILI USLUGE, A AKO SE TRZISNA VREDNOST NE MOZE
UTVRDITI NI ZA SLICNA DOBRA, ODNOSNO USLUGE, TRZISNOM VREDNOSCU
SMATRA SE:

1) ZA PROMET DOBARA, 1ZNOS KOJI NIJE NIZI OD NABAVNE CENE TIH
ILI SLICNIH DOBARA, A AKO JE TA CENA NEPOZNATA, UKUPAN IZNOS
UTVRDENIH TROSKOVA U TRENUTKU ISPORUKE;

2) ZA PROMET USLUGA, 1ZNOS KOJI NIJE NIZI OD UKUPNOG IZNOSA
UTVRDPENIH TROSKOVA PRUZANJA USLUGE KOJE SNOSI PORESKI
OBVEZNIK.

Ministar blize ureduje nacin utvrdivanja poreske osnovice.

CLAN 17A

OSNOVICA ZA PROMET DOBARA, ODNOSNO USLUGA U ZAMENU ZA
VISENAMENSKI VREDNOSNI VAUCER JE NAKNADA PLACENA ZA
VISENAMENSKI VREDNOSNI VAUCER, A AKO NEMA INFORMACIJA O TOJ
NAKNADI, OSNOVICA JE NOVCANA VREDNOST NAVEDENA NA SAMOM
VISENAMENSKOM  VREDNOSNOM  VAUCERU ILI U POVEZANOJ
DOKUMENTACIJI, BEZ PDV KOJI SE ODNOSI NA ISPORUCENA DOBRA,
ODNOSNO PRUZENE USLUGE.

CLAN 17B

KOD PROMETA DOBARA, ODNOSNO USLUGA IZMEBPU LICA KOJA SE
SMATRAJU POVEZANIM LICIMA U SMISLU OVOG ZAKONA, UZ NAKNADU
KOJA JE NIZA OD TRZISNE VREDNOSTI, KOD KOJEG STICALAC NEMA PRAVO
NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA U POTPUNOSTI, OSNOVICOM SE
SMATRA TRZISNA VREDNOST TIH DOBARA, ODNOSNO USLUGA, BEZ PDV.

POVEZANIM LICIMA U SMISLU OVOG ZAKONA SMATRAJU SE
POVEZANA LICA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE POREZ NA
DOBIT PRAVNIH LICA, LICA KOD KOJIH POSTOJE PORODICNE ILI DRUGE
LICNE VEZE, UPRAVLJACKE, VLASNICKE, CLANSKE, FINANSIJSKE ILI PRAVNE
VEZE, UKLjUCUJUCI ODNOS IZMEPU POSLODAVCA | ZAPOSLENOG,
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ODNOSNO  CLANOVA  PORODICNOG  DOMACINSTVA  ZAPOSLENOG
ODREDENOG SHODNO CLANU 56A STAV 6. OVOG ZAKONA.

CLAN 17V
OSNOVICA ZA PROMET ELEKTRICNE ENERGIJE KOJI VRSI OBVEZNIK
PDV SNABDEVAC KUPCU PROIZVOPACU ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z
OBNOVLjIVIH 1ZVORA ENERGIJE JE I1ZNOS NAKNADE ZA UTROSENU
ELEKTRICNU ENERGIJU UTVRPEN U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE KORISCENjE OBNOVL]jIVIH IZVORA ENERGIJE, BEZ PDV.

Clan 28.

Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik moze da ostvari ako dobra
nabavljena u Republici ili iz uvoza, uklju€ujuéi i nabavku opreme, kao i objekata za
vr§enje delatnosti i ekonomski deljivih celina u okviru tih objekata (u daljem tekstu:
objekti za vrSenje delatnosti), odnosno primljene usluge, koristi ili e ih koristiti za
promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;

2) za koji u skladu sa ¢lanom 24. ovog zakona postoji oslobodenje od
plac¢anja PDV;

3) koji je izvrden u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo na
odbitak prethodnog poreza da je izvrSen u Repubilici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik moze da ostvari ako poseduje:

1) racun izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog
poreza, u skladu sa ovim zakonom;

2) dokument o izvrSenom uvozu dobara u kojem je iskazan PDV i dokument
kojim se potvrduje da je iskazani PDV placen prilikom uvoza.

U poreskom periodu u kojem su ispunjeni uslovi iz st. 1. i 2. ovog ¢&lana
obveznik moze da odbije prethodni porez od dugovanog PDV, i to:

1) obra€unati i iskazani PDV za promet dobara i usluga, koji je ili ¢e mu biti
izvrSen od strane drugog obveznika u prometu;

2) PDV kaiji je placen prilikom uvoza dobara.

Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispunjenja uslova iz st. 1
- 3. ovog Clana.

RACUNOM 1Z STAVA 2. TACKA 1) OVOG CLANA SMATRA SE
ELEKTRONSKA FAKTURA KOJA JE PRIHVACENA, ODNOSNO ZA KOJU SE
SMATRA DA JE PRIHVACENA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
ELEKTRONSKO FAKTURISANjE.

AKO JE ELEKTRONSKA FAKTURA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA
PRIHVACENA NAJKASNIJE DO ISTEKA ROKA ZA PREDAJU PORESKE PRIJAVE
ZA PORESKI PERIOD U KOJEM JE NASTALA PORESKA OBAVEZA U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM, OBVEZNIK MOZE DA OSTVARI PRAVO NA ODBITAK
PRETHODNOG POREZA NAJRANIJE ZA PORESKI PERIOD U KOJEM JE
PORESKA OBAVEZA NASTALA, NEZAVISNO OD TOGA DA LI JE
ELEKTRONSKA FAKTURA IZDATA NA DAN NASTANKA PORESKE OBAVEZE ILI
POSLE TOG DANA.

Pravo na odbitak prethodnog poreza moze da ostvari i poreski duznik:

1) iz ¢lana 10. stav 1. tacka 3) i stav 2. ta€. 1)-5) ovog zakona, pod uslovom
da je obracunao PDV u skladu sa ovim zakonom i da primljena dobra i usluge koristi
za promet dobara i usluga iz stava 1. ovog ¢lana;

2) iz Clana 10. stav 2. tatka 6) ovog zakona, pod uslovom da poseduje racun
prethodnog uCesnika u prometu u skladu sa ovim zakonom, da je obracunao PDV u
skladu sa ovim zakonom i da ¢e ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i usluga
iz stava 1. ovog ¢lana.

Obveznik moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u roku od pet
godina od isteka godine u kojoj je stekao ovo pravo.
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Clan 51a

Obveznik je duzan da pismene U ELEKTRONSKOM OBLIKU obavesti
nadlezni poreski organ o izmenama podataka iz evidencione prijave koji su od
znacaja za obraCunavanje i pla¢anje PDV, najkasnije u roku od pet dana od dana
nastanka izmene.

Obveznik je duzan da uz poresku prijavu za poslednji poreski period
kalendarske godine, odnosno poslednji poreski period dostavi radleznom pereskom
organd PORESKOM ORGANU U ELEKTRONSKOM OBLIKU obavestenje o:

1) licu koje nije evidentirano za obavezu pla¢anja PDV u skladu sa ovim
zakonom, a koje mu je od 1. januara do isteka poslednjeg poreskog perioda
kalendarske godine, odnosno poslednjeg poreskog perioda u Republici izvrSilo
promet sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno povezane sa tim dobrima,
kao i iznosu tog prometa;

2) poljoprivredniku koji nije evidentiran za obavezu placanja PDV u skladu sa
ovim zakonom, a koji mu je od 1. januara do isteka poslednjeg poreskog perioda
kalendarske godine, odnosno poslednjeg poreskog perioda izvrSio promet
poljoprivrednih i Sumskih proizvoda i poljoprivrednih usluga, kao i iznosu tog
prometa.

Obavestenje iz stava 2. ovog €lana sadrzi najmanje podatke o nazivu,
odnosno imenu i prezimenu, kao i adresi i PIB-u lica iz stava 2. tacka 1), odnosho
poljoprivrednika iz stava 2. tacka 2) ovog ¢lana, kao i 0 iznosu izvr§enog prometa,
bez pripadajuéih obaveza.

Clan 56a

Pravo na refundaciju PDV za kupovinu prvog stana, na osnovu podnetog
zahteva, ima fizi¢ko lice - punoletni drzavljanin Republike, sa prebivaliStem na
teritoriji Republike, koji kupuje prvi stan (u daljem tekstu: kupac prvog stana).

Kupac prvog stana moze da ostvari refundaciju PDV iz stava 1. ovog ¢lana,
pod slede¢im uslovima:

1) da od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora o kupoprodaji na osnovu
kojeg stice prvi stan nije imao u svojini, ZAJEDNICKOJ SVOJINI, odnosno susvojini
stan na teritoriji Republike;

2) da je ugovorena cena stana sa PDV u potpunosti isplaéena prodavcu
uplatom na tekuci raun prodavca, odnosno na odgovarajuce raCune u skladu sa
zakonom u slu€aju prodaje stana kao hipotekovane nepokretnosti, odnosno u
izvrSnom postupku kada se uplata cene stana sa PDV vrsi uplatom na odgovarajuce
raCune u skladu sa zakonom.

Izuzetno od stava 2. taka 2) ovog ¢lana, kod kupovine stana pod neprofitnim
uslovima od jedinice lokalne samouprave ili neprofithe stambene organizacije
osnovane od strane jedinice lokalne samouprave za realizaciju aktivnosti uredenih
propisima iz oblasti socijalnog stanovanja, refundacija PDV iz stava 1. ovog ¢lana
moze da se ostvari pod uslovom da je na ime ugovorene cene stana sa PDV
isplacen iznos koji nije manji od iznosa PDV obradunatog za prvi prenos prava
raspolaganja na stanu, na tekuéi racun prodavca.

Pravo na refundaciju PDV iz stava 1. ovog €lana moZe se ostvariti za stan
Cija povrSina za kupca prvog stana iznosi do 40 m?, a za c¢lanove njegovog
porodiénog domacinstva do 15 m? po svakom ¢lanu koji nije imao u svojini,
ZAJEDNICKOJ SVOJINI, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike u periodu iz
stava 2. tatka 1) ovog €lana, a za vlasnicki udeo na stanu do povrSine srazmerne
vlasni¢kom udelu u odnosu na povrsinu do 40 m2, odnosno do 15 mz.

Ako kupac prvog stana kupuje stan povrSine koja je ve¢a od povrSine za koju
u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana ima pravo na refundaciju PDV, pravo na
refundaciju PDV mozZe da ostvari do iznosa koji odgovara povrSini stana iz stava 4.
ovog €lana.
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Porodi¢nim domacdinstvom kupca prvog stana, u smislu stava 4. ovog ¢lana,
smatra se zajednica Zivota, privredivanja i troSenja prihoda kupca prvog stana,
njegovog supruznika, kupleve dece, kupCevih usvojenika, dece njegovog
supruznika, usvojenika njegovog supruznika, kupCevih roditelja, njegovih usvojitelja,
roditelja njegovog supruznika, usvojitelja kup&evog supruznika, sa istim prebivaliStem
kao kupac prvog stana.

Pravo na refundaciju PDV iz stava 1. ovog ¢lana hema:

1) kupac stana koji je ostvario refundaciju PDV po osnovu kupovine prvog
stana;

2) ¢lan porodiénog domacinstva kupca prvog stana za kojeg je kupac prvog
stana ostvario refundaciju PDV, u slu¢aju kada taj ¢lan porodi€nog domacinstva
kupuje stan;

3) kupac stana koji je stekao prvi stan bez obaveze prodavca da za promet
tog stana plati porez na prenos apsolutnih prava po osnovu kupovine prvog stana u
skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu;

4) Clan porodi€nog domacinstva kupca stana koji je stekao prvi stan bez
obaveze prodavca da za promet tog stana plati porez na prenos apsolutnih prava po
osnovu kupovine prvog stana u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na
imovinu, a za koga je ostvareno to poresko oslobodenje.

Nadlezni poreski organ, po sprovedenom postupku kontrole ispunjenosti
uslova za ostvarivanje prava na refundaciju PDV koji moraju da budu ispunjeni na
dan overe ugovora o kupoprodaji stana, osim uslova iz stava 2. tacka 2), odnosho
stava 3. ovog Clana koji mora da bude ispunjen na dan podno3enja zahteva za
refundaciju PDV, donosi reSenje o refundaciji PDV kupcu prvog stana.

Nadlezni poreski organ vodi evidenciju o kupcima prvog stana i ¢lanovima
porodi¢nih domacinstava kupaca prvog stana za koje su kupci prvog stana ostvarili
refundaciju PDV, kao i o iznosu ostvarene refundacije PDV.

SAMOSTALNA ODREDBA PREDLOGA ZAKONA

CLAN 9.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 1. JANUARA 2023. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagaé: Vlada Republike Srbije
Obradivag: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
Draft Law on Amendments to Law on Value Added Tax

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sarzinu propisa,
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavije Ill — Opste odredbe, ¢lan 37.
Sporazuma;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,;
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ispunjava u potpunosti
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Poglavlje 3.16 - Oporezivanje

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - ZajedniCka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreski propisi, Cl.
110.i111. — potpuno uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

- Uredba Saveta 282/2011 od 15. marta 2011. godine o utvrdivanju mera kojim se
sprovodi Direktiva Saveta 2006/112/EZ o zajedniCkom sistemu poreza na dodatu
vrednost
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COUNCIL IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 282/2011 of 15 March 2011
laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on the common
system of value added tax,

- Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine o zajedni¢kom
sistemu poreza na dodatu vrednost

COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system
of value added tax,

- Direktiva Saveta 2009/132/EZ od 19. oktobra 2009. godine o utvrdivanju oblasti
primene ¢lana 143. (b) i (c) Direktive 2006/112/EZ u pogledu oslobadanja odredenih
konacnih uvoza dobara od poreza na dodatu vrednost

COUNCIL DIRECTIVE 2009/132/EC of 19 October 2009 determining the scope of
Article 143(b) and (c) of Directive 2006/112/EC as regards exemption from value
added tax on the final importation of certain goods,

- Trinaesta direktiva Saveta 86/560/EEZ od 17. novembra 1986. godine o
harmonizaciji pravnih propisa drzava Clanica o porezima na promet - postupci
za povracaj PDV poreskim obveznicima Kkoji nisu rezidenti na teritoriji
Zajednice

THIRTEENTH COUNCIL DIRECTIVE of 17 November 1986 on the harmonization of
the laws of the Member States relating to turnover taxes - Arrangements for the refund
of value added tax to taxable persons not established in Community territory
(86/560/EEC),

- Direktiva Saveta 2007/74/EZ od 20. decembra 2007. godine o oslobadanju od
PDV i akciza na uvoz robe od strane putnika iz tre¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2007/74/EC of 20 December 2007 on the exemption from
value added tax and excise duty of goods imported by persons travelling from third
countries,

- Direktiva Saveta 2006/79/EZ od 5. oktobra 2006. godine o poreskim
oslobodenjima pri uvozu robe u malim poSilkama nekomercijalnog karaktera
poreklom iz tre¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2006/79/EC of 5 October 2006 on the exemption from taxes
of imports of small consignments of goods of a non-commercial character from third
countries,

- Direktiva Saveta 2008/9/EZ od 12. februara 2008. godine o detaljnim pravilima za
povracaj PDV, predvidenih Direktivom 2006/112/EZ, poreskim obveznicima Kkoji
nisu poslovno nastanjeni u drzavi ¢lanici povracaja ve¢ u drugoj drzavi &lanici
COUNCIL DIRECTIVE 2008/9/EC of 12 February 2008 laying down detailed rules for
the refund of value added tax, provided for in Directive 2006/112/EC, to taxable
persons not established in the Member State of refund but established in another
Member State,

- Direktiva Saveta 2009/55/EZ od 25. maja 2009. godine o poreskim oslobodenjima
koja se primenjuju na konacni unos li€nog vlasnistva pojedinaca iz drzave ¢lanice
COUNCIL DIRECTIVE 2009/55/EC of 25 May 2009 on tax exemptions applicable to
the permanent introduction from a Member State of the personal property of
individuals,

- Direktiva Saveta 83/182/EZ od 28. marta 1983. godine o oslobodenju od poreza u
okviru Zajednice za odredena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne
drzave €lanice u drugu

COUNCIL DIRECTIVE of 28 March 1983 on tax exemptions within the Community
for certain means of transport temporarily imported into one Member State from
another (83/182/EEC).

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
vr8i se uskladivanje sa propisima Evropske unije.
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Zakon o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17, 30/18, 72/19 i 153/20) je delimi¢no uskladen sa propisima Evropske unije.

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Potpuna uskladenost Zakona o porezu na dodatu vrednost treba da se postigne u
narednom periodu, u predvidenim rokovima.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Prema rokovima utvrdenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Odredene odredbe Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrednost predmet su usaglasavanja sa standardima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevodenja na srpski jezik.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ue$c¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 porezu na dodatu
vrednost nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom i nisu uestvovali konsultanti.

U Beogradu, 10. novembra 2022. godine
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1. Naziv propisa Evropske unije

2. ,,CELEX” oznaka EU

propisa

Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine 0 zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu

vrednost (Sluzbeni glasnik L 347, 11.12.2006)

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax (Official
Journal L 347/26, 11.12.2006)

32006L0112

3.0rgan drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa:

4. Datum izrade tabele

Ovlaséeni predlagac¢: Vlada

Obradivaé: Ministarstvo finansija

10.11.2022. godine

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske

6. Broj¢ane oznake (Sifre)

unije planiranih propisa iz baze
NPAA:
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost 2022-100
Draft Law on Amendments and Suplements to Law on Value Added Tax
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) b1) V) 4)] d)
Odredba | Sadrzina odredbe Odredbe Sadrzina odredbe Uskladenost Razlozi za Napomena
propisa propisa (Potpuno delimi¢nu 0
EU Republi uskladeno — PU, | uskladenost, | uskladenost
ke Srbije delimi¢no neuskladenos | i propisa sa
uskladeno - DU, tili propisima
neuskladeno - neprenosivost EU
NU, neprenosivo
- NP)
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Clan 204.

1. Ako je lice koje ima
obavezu  placanja  PDV
saglasno c¢lanovima 193. do
197. i ¢lanovima 199. i 200.
poreski obveznik koji nema
sediste u drzavi c¢lanici u
kojoj postoji obaveza
placanja PDV, drzave ¢lanice
mogu da mu dopuste da kao
lice koje ima obavezu
placanja ~ PDV  imenuje
poreskog punomocnika.

Pri tome, kada oporezivu
transakciju obavlja poreski
obveznik koji nema sediste u
drzavi ¢lanici u kojoj postoji
obaveza placanja PDV, a u
drzavi ¢lanici u Kkojoj taj
poreski obveznik ima sediste
ne postoji pravni instrument
koji se odnosi na medusobnu

pomo¢ cCije je podrucje
primene  sliéno  podrucju
primene  propisanom u

Direktivi 76/308/EEZ (1) i
Uredbi (EZ) br. 1798/2003
(2), drzave <¢lanice mogu
doneti mere kojima odreduju
da je lice koje ima obavezu
plac¢anja PDV poreski
punomoc¢nik, kojeg je
imenovao poreski obveznik
koji nema sediste.

Medutim, drzave c¢lanice ne

Clan 1.

U Zakonu o porezu na
dodatu vrednost (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12,

108/13, 68/14-dr.  zakon,
142/14, 83/15, 108/16,
113/17, 30/18, 72/19 i

153/20), u ¢lanu 10a stav 2.
posle reci: ,,iz ¢lana 9. stav 1.
ovog zakona” dodaju se
zapeta i reci: ,,promet dobara
koja su u postupku carinskog
skladistenja u skladu sa
carinskim propisima”.

PU
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smeju iskoristiti mogucnost iz
drugog podstava za poreske
obveznike koji su se u smislu
Clana 358.a tacka 1. odlucili
za posebnu odredbu za usluge
koje pruzaju poreski
obveznici koji nemaju
poslovno sediste u Zajednici.

2. Za moguénost iz prvog
podstava stava 1. vaze uslovi
i postupci koje odreduje
svaka drzava ¢lanica.

Clan 66. Odstupajuéi od odredaba ¢l Clan 2. U _é_lanu_14. dodaje se
stav 1. . y 1o stav 5, koji glasi: PU
tack 63, 64. | 65, drzave c¢lanice I i d st 1
acka (a) mogu da odrede da obaveza ek Zzuze no (31 S avak ;
obra¢una PDV nastaje, acka i )l i‘t"’? clana, KO
vezano za odredene Erc_)_me a elekiricne Energije _r:a
transakcije  ili  odredene OIJI Sf _hprlmenJUJu pra\{(l_ﬁ
kategorije poreskih relevantni evropi :
obveznika, ne kasnije od aSOC”aC.'#]a ist o&erg ora
vremena izdavanja ra¢una. prenoshin sistema U skiadu sa
zakonom kojim se ureduje
energetika, promet elektricne
energije  nastaje  danom
izdavanja rac¢una.”.
Clan 66. . . | Clan3. |U ¢lanu 15. posle stava 1. PU
t od odredaba ¢l. ) : .
stav 1. Odstupajuci . e © stavl. | dodaje se novi stav 2, koji
N 63, 64. | 65, drzave c¢lanice )
tacka (a) glasi:

mogu da odrede da obaveza

obratuna  PDV  nastaje,
vezano za odredene
transakcije  ili  odredene
kategorije poreskih
obveznika, ne kasnije od

Llzuzetno od stava 1.
tatka 1) ovog c¢lana, usluga
preuzimanja elektri¢ne
energije u energetski sistem
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vremena izdavanja racuna.

na koju se primenjuju pravila
relevantnih evropskih
asocijacija operatora
prenosnih sistema u skladu sa
zakonom kojim se ureduje
energetika, smatra se
pruzenom danom izdavanja
ra¢una.”.

Clan 3. Dosadasnji st. 2. i 3.
stav 2. | postaju st. 3. i 4.
Clan 3. U dosada$njem stavu 4,
stav 3. | koji postaje stav 5, reci: ,,stava
3.7 zamenjuju se recima:
,LStava 4.”.
Clan72. | Za potrebe ove direktive | Clan4. [ U ¢lanu 17. posle stava 6.
stavl. | dodaju se novi stav 7. i stav 8, PU

,irzisna vrednost” znaéi pun
iznos koji bi, kako bi dobio
predmetna dobra ili usluge na
vreme, kupac u istoj
prodajnoj fazi u Kkojoj se
odvija isporuka dobara ili
usluga morao platiti, pod
uslovima lojalne
konkurencije, nezavisnom
dobavlja¢u na teritoriji drzave
Clanice u kojoj isporuka
podleze placanju poreza.

U slucaju kada se ne moze

utvrditi  slicna  isporuka

dobara ili usluga ,trzisna

vrednost” znaci sledece:

(1) U pogledu dobara, iznos
koji nije manji od

koji glase:

,,IrzisSnom vrednoS¢u
iz st. 5. i 6. ovog ¢lana, a u
smislu ovog zakona, smatra se
ukupni iznos koji bi kupac

dobara, odnosno primalac
usluga platio u trenutku
prometa dobara, odnosno

usluga nezavisnom dobavljacu
za promet u Republici.

Ako se za konkretna
dobra, odnosno usluge ne
moze utvrditi trzisna vrednost,
trziSna vrednost utvrduje se za
slicna dobra ili usluge, a ako
se trziSna vrednost ne moze
utvrditi ni za slicna dobra,
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kupovne cene dobara ili
sli¢nih dobara ili, u
odsustvu kupovne cene,
cene troska, koja se
utvrduje U vreme
isporuke;

(2) U pogledu usluga, iznos
koji nije manji od punog
troska pruzanja usluge za
poreskog obveznika.

odnosno  usluge, trziSnom
vrednos§¢éu smatra se:

1) za promet dobara,
iznos koji nije nizi od nabavne
cene tih ili slicnih dobara, a
ako je ta cena nepoznata,
ukupan  iznos  utvrdenih
troskova u trenutku isporuke;

2) za promet usluga,
iznos koji nije nizi od
ukupnog iznosa utvrdenih
troskova pruzanja usluge koje
snosi poreski obveznik.”.

Clan 4. Dosadasnji ~ stav 7.
stav 2. | postaje stav 9.
Clan 73.a | Ne dovodeé¢i u pitanje ¢lan | Clan5. Posle ¢lana 17. dodaju

73, poreska osnovica za

promet dobara ili usluga
izvrSen za  viSenamenski
vrednosni vaucer jednak je
naknadi placenoj za
vrednosni  vaucer ili, ako
nema informacija o toj

naknadi, novcanoj vrednosti
navedenoj na samom
viSenamenskom vrednosnom
vauceru ili u povezanoj
dokumentaciji, umanjen za
iznos PDV koji se odnosi na
isporucena dobra ili usluge.

se ¢l. 17ai 17D, koji glase:

,Clan 17a
Osnovica za promet

dobara, odnosno wusluga u
zamenu za  viSenamenski
vrednosni vaucer je naknada
placena za  viSenamenski

vrednosni vaucer, a ako nema
informacija o toj naknadi,
osnovica je nov¢ana vrednost

navedena na samom
viSenamenskom vrednosnom
vauceru ili u povezanoj

dokumentaciji, bez PDV koji
se odnosi na isporucena dobra,
odnosno pruzene usluge.

PU
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Clan 80.
stav 1.
tacka (a)

Radi sprecavanja utaje ili
izbegavanja poreza, drzave
Clanice mogu u  svim
slede¢im sluc¢ajevima
preduzeti mere kako bi
obezbedile da u pogledu
prometa dobara ili usluga
koje ukljuCuju porodic¢ne ili
ostale bliske li¢ne veze,
upravljacke, vlasnicke,
¢lanske, finansijske ili pravne
veze kako ih definiSu drzave
Clanice, poreska osnovica
bude trzisna vrednost kada je
naknada niza od trzisne
vrednosti i primalac nema
puno pravo na odbitak u
skladu sa ¢l. 167 — 171. i ¢l
173 -177.

Clan 17b

Kod prometa dobara,
odnosno usluga izmedu lica
koja se smatraju povezanim
licima u smislu ovog zakona,
uz naknadu koja je niza od
trziSne vrednosti, kod kojeg
sticalac nema pravo na
odbitak prethodnog poreza u
potpunosti, osnovicom  se
smatra trziSna vrednost tih
dobara, odnosno usluga, bez
PDV.

Povezanim licima u
smislu ovog zakona smatraju
se povezana lica u skladu sa
zakonom kojim se ureduje
porez na dobit pravnih lica,
lica kod kojih  postoje
porodicne ili druge li¢ne veze,
upravljacke, vlasnicke,
¢lanske, finansijske ili pravne
veze,  ukljucujué¢i  odnos
izmedu poslodavca i
zaposlenog, odnosno ¢lanova
porodi¢nog domacinstva
zaposlenog odredenog shodno
¢lanu 56a stav 6. ovog zakona.

Clan 17v
Osnovica za promet
elektri¢cne energije koji vrsi
obveznik PDV-snabdevac
kupcu-proizvodacu elektricne
energije iz obnovljivih izvora

PU
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energije je iznos naknade za
utroSenu elektriénu energiju
utvrden u skladu sa zakonom
kojim se ureduje koriS¢enje
obnovljivih izvora energije,
bez PDV. ”.

Clan 167.

Pravo na odbitak nastaje u
trenutku kada nastaje obaveza
obracuna poreza Koji se moze
odbiti.

Clan 6.
stav 1.

U ¢lanu 28. posle stava
4. dodaju se novi st. 5. i 6,
koji glase:

,,Racunom iz stava 2.
tacka 1) ovog ¢lana smatra se
elektronska faktura koja je
prihvacena, odnosno za koju
se smatra da je prihvacena u
skladu sa zakonom Kkojim se
ureduje elektronsko
fakturisanje.

Ako je elektronska
faktura iz stava 5. ovog ¢lana
prihvacena  najkasnije  do
isteka roka za predaju poreske
prijave za poreski period u
kojem je nastala poreska
obaveza u skladu sa ovim
zakonom, obveznik moze da
ostvari pravo na odbitak
prethodnog poreza najranije
za poreski period u kojem je
poreska obaveza nastala,
nezavisno od toga da li je
elektronska faktura izdata na
dan nastanka poreske obaveze
ili posle tog dana.”.

PU
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Clan 6. Dosadasnji st. 5. i 6.
stav 2. | postaju st. 7. i 8.
Clan 213. | Svaki poreski obveznik duzan | Clan 7. U ¢lanu 51a stav 1. rec:
stavl. |je da prijavi pocetak, | stavl. | pismeno”  zamenjuje  se PU
promenu ili prestanak svoje re¢ima: ,u elektronskom
delatnosti  kao  poreskog obliku”, a re¢: ,nadlezni”
obveznika. brise se.
Drzave ¢lanice dopustaju i
mogu da zahtevaju da se
prijava podnese elektronskim
putem u skladu sa propisanim
uslovima.
Clan 273. Drsave lanice mogu VU stavu 2.  reci: oL
propisati i druge obaveze koje ,,nadle%’nom . pore§kom
smatraju potrebnim da bi organu” zamenjuju se re¢ima:
,,poreskom organu u

osigurale pravilnu naplatu
PDV, kao i da bi sprecile
utaju, uz postovanje jednakog
postupanja S domacim
transakcijama i transakcijama
koje obavljaju poreski
obveznici izmedu drzava
¢lanica, pod uslovom da te
obaveze u trgovini izmedu
drzava clanica ne uzrokuju
formalnosti  povezane sa
prelaskom preko granice.

Mogu¢énost predvidena ovim
stavom ne moze se
upotrebljavati za odredivanje
dodatnih obaveza izdavanja
rac¢una, koje su veée od onih
propisanih u poglavlju 3.

elektronskom obliku”.
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Clan 8. U ¢lanu 56a stav 2.

stavl |tacka 1) posle re¢i: ,u
svojini,” dodaju se redi:
,,zajednickoj svojini,”.

Clan 8. U stavu 4. posle redi:
stav2. | u svojini,” dodaju se redi:
,,zajednickoj svojini,”.

Clan 9. Ovaj zakon stupa na

snagu 1. januara 2023. godine.
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